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1. INTRODUCAO

QO Conselho Monetirio Na-
cional homologou, em 29 de julho
de 1993, o Voto CMN n? 086/93
proposto pelo Ministro da Agricul-
tura, do Abastecimento ¢ da Re-
forma Agraria, estabelecendo a
equivaléncia em produto para o
crédito rural. Por este sistema, os
agricultores que contratarem finan-
ciamentos para o custeio das lavou-
ras de arroz, feijao, mandioca, mi-
lho e algodao da safra de veréo
93/94 ¢ de trigo da safra 1994, res-
tritas ao limite maximo de 960.883
UREF‘'s (Unidade de Referéncia
Rural ¢ Agroindustrial), ao redor
de US$ 200.000,00, por beneficii-
rio/produte, poderdo quitar suas
dividas através do pagamento em
moeda ou em produto. Além disso,
0 Voto estabelece que os mini e
pequenos agricultores que contrata-
rem crédito de investimento, que
entre outros itens financia corregao
do solo, aquisicio de méquinas e
implementos agricolas bem como a
construcio de armazéns, terdo seus
débitos corrigidos, mensalmente,
pelo Indice de Pregos Recebidos
pelos Produtores — IPR ou pela Ta-
xa Referencial — TR se sua va-
riagcdo for menor que o IPR.

Esta politica atende reivindi-
cacdo dos agricultores, os quais
alegam que, na colheita, os precos

de mercado sfo, naturalmente,
mais baixos do que no plantio, si-
tuando-se, as vezes, em nfvel infe-
rior ao do prego minimo. Por isso,
necessitam vender uma percenta-
gem maior da suwa produgdo para
quitar a divida de custeio. Este fato
gera incerteza nos produtores que
ndo sabem, “‘a priori*‘, a quantida-
de de produto que necessitam para
quitar swas dividas e a parcela que
terdo como lucro.

Com as novas regras para o
custeio, os agricultores estariam es-
timulados a avmentar a produgio
de alimentos. Contudo, nada garan-
te que a maior oferta desses bens
aumente a quantidade comprada pe-
la populagao. Para aumentar o con-
sumo, a curto prazo, mantida a ren-
da dos consumidores, h4 necessi-
dade de redugio do preco real. Ca-
be destacar que essa reducho terd
de ser expressiva, em virtude da
inelasticidade da demanda de ali-
mentos basicos em relagéo a prego.

Aparentemente, a sistemdtica
aprovada pelo CMN n&o se preo-
cupou com a redugio dos custos de
producio e comercializagao de ali-
mentos. Assim, a equivaléncia em
produto poderd gerar o desequili-
brio entre o crescimento da pro-
dugdo ¢ a mamutengdo dos niveis
atuais de consumo, o que ampliard
0s estoques em poder do Governo e
os subsidios necessdrios & manu-

tengéo da politica.

Neste quadro, esta nota anali-
sa a sistemdtica de equivaléncia em
produto com o objetive de discutir
se estimulara a produgio de alimen-
tos e se ela terd condigdes de pro-
vocar a queda dos pregos reais que
0s consumidores pagam por esses
bens. Para tanto, faz-se uma anélise
comparativa entre a politica agrico-
la vigente antes da equivaléncia e
apés a incorporacio desse meca-
nismo.

2. ANALISE DA  EQUI-
VALENCIA EM PRODUTO

A equivaléncia ndo ¢ matéria
nova: foi estabelecida na Lei n2
8.174, de 30 de janeiro de 1991, e
regulamentada naquele mesmo anc
pelo Decreto n? 233, de 23 de ou-
tubro. As safras 91/92 e 92/93 fo-
ram beneficiadas por este instru-
mento, especialmente 0s mini € pe-
quenos produtores de alimentos ba-
sicos. A equivaléncia de entio con-
sistia em atualizar o prego minimo
desses bens pelo mesmo indice
aplicado a correcao das dividas de
custeio. Na pritica, ambos eram
comrigidos pela variagdo da Taxa
Referencial de Juros — TR,

A partir da safra 93/94, em
virtude do Voto CMN n® 086/93,
regulamentado pela Resolugdo n?
2.009 do Banco Centrat do Brasil,
os produtores de alimentos terao,
adicionalmente, o direito de fixar
sua divida em unidades equivalen-
tes de produto. Para tanto, na con-
tratagio do empréstimo, divide-se o
valor total do financiamento, acres-
cido das despesas relativas ao
PROAGRO e Assisténcia Técnica,
pelo prego minimo vigente, Ao re-
sultado obtido devem ser acrescidas
as unidades de produto correspon-
dentes aos encargos financeiros de
6%, 9% ou 12,5% a.a., segundo o
porte do produtor, calculada para

(*) O autor agradece aos técnicos José Prazeres Ramalho de Casiro, José Hondrio Accarini ¢ Marcos Reginaldo Panarielio, pelos comentérios que fi-

zeram & versdo preliminar desta Nota.

(**) Técnico do IPEA cedidp 3 SPA/SEPLAN-PR.
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cada liberagdo do crédito até o
vencimenio da operagio.

O mecanismo da equivaléncia
em produto foi vinculado a Politica
de Garantia de Pregos Minimos —
PGPM. Esta afirmagfo baseia-se na
constataciio de que, desde a contra-
tacdo do empréstimo de custeio pe-
lo agricultor até a venda dos esto-
ques constituidos através dessa
politica, a mecanica operacional e
as referéncias de valor sdo da
PGPM.

Inicialmente, quando da con-
tratacio do empréstimo de custeio,
utiliza-se o preco minimo vigente
para converter a divida do agricul-
tor em unidades equivalentes de
produto. No vencimento, ¢ agricul-
tor terd duas opgdes: a) pagar a di-
vida em moeda, o que somente
ocorrerd nas regiées em que o pre-
¢o de mercado for superior ao pre-
¢o mfnimo; b) liquidar a divida com
a entrega do produto equivalente.
A operacionalizacdo desta segunda
opgido para o8 mini e pequencs
produtores é imediata. Para os de-
mais, as unidades equivalentes do
produto financiado serdo objeto de
Empréstimo do Governo Federal
com Opgao de Venda (EGF-COV).
Até o vencimento desse emprésti-
mo, os agricuitores poderdo entre-
gar o produto ac Governo guitando
a divida,

Quando o agricultor quitar
sua divida bancfria com a entrega
do produto, o Governo terd a obri-
gacdo de compré-lo a fim de res-
sarcir o banco, incorporando o pro-
duto a0 seu estoque regulador. A
operacao de compra serd realizada
através da PGPM como Aquisicdo
do Governo Federal — AGF.

Finalmente, quanto a venda
dos estoques, deve-se ressaltar que
nada consta sobre isso no Voto. O

entendimento dos técnicos da area
€ o de que a liberagao desses esto-
ques obedecerd a sistemdtica geral
de vendas do Governo. Assim, so-
mente ocorrerdo quando o prego de
mercado superar ¢ Prego de Libe-
ragio de Estoques — PLE(D. As
vendas dos estoques piiblicos seric
realizadas pela Companhia Nacio-
nal de Abastecimento — CONAB,
através de leilGes em bolsas de
mercadorias ou, diretamente, me-
diante licitagio publica, sendo o fa-
to tornado pdblico no mfnimo com
cinco dias de antecedéncia(2).

A novidade que a equivalén-
cia em produto traz em relago a
PGPM ¢é pequena. Até entdo, em
tese, o agricultor ndo venderia sua
produgdo abaixo do preco minimo
vigente, porque o Govemno lhe ga-
rantiria este prego. A partir da
equivaléncia, o agricultor passa a
contar com uma garantia adicional,
em nivel de contrato, de que sua
divida de custeio com o Banco,
convertida pelo prego minimo da
época da liberacio do recurso, po-
de ser paga em produto.

Aparentemente, € o reconhe-
cimento de que a PGPM nio estd
funcionando como deveria, ou seja,
os produtores de alimentos, nas dl-
timas safras, nos meses seguintes a
colheita, estariam vendendo abaixo
do prego minimo. Esta situacio
ocorreu no periodo de margo a ju-
lho de 1992 com os produtores de
milho nos principais estados (GO,
MG, SP, PR ¢ SC) e com os produ-
tores de arroz do RS. Nesses cinco
meses, ¢sses agricultores receberam
abaixo do preco minimo. Outro
exemplo desse fato &€ constatado
nos estados de SC e PR, na comer-
cializagdo do feijdo carioca, que
apresentou, por dez meses consecu-
tivos, de novembro de 1991 a agos-

to de 1992, pregos recebidos pelos
produtores abaixo do minimo(3)-

Assim, pela equivaléncia o
Governo estaria revigorando a
PGPM, uma vez que a partir dessa
nova sistemdtica, pelo menos para
¢ custeio, valerd o pre¢o minimo,
Este é o estimulo adicional que os
agricultores terdo em relagio a
politica vigente até entdo, que j&
corrigia o prego minimo e as divi-
das pelo mesmo indice mas nao ga-
rantia que os agricultores recebes-
Sem €sse prego.

O Govarno, ao conceder este
estimulo adicional ad§ produtores,
estard estimulando a procura de
crédito de custeio pelos agriculto-
res que atvalmente utilizam recur-
sos préprios. Estes pleitearfo fi-
nanciamento para terem garantido o
preco minimo para o custeio, ao
invés de aplicarem recursos pré-
prios e correrem o risco de vende-
rem abaixo desse prego. Nesta si-
tuagdo encontram-se os produtores
de algodao, milho, feijdo ¢ mandio-
ca que, na safra 1992//93, financia-
ram parcela pequena da area que
plantaram, respectivamente, 30%,
26%, 14% e 4%.(4) Além disso, a0
estabelecer, em contrato, que os
bancos poderdo receber o valor do
financiamento em produto, o Go-
verno terd de prever uma dotagao
orgamentdria maior para realizar as
operagGes de compra — AGF.

Em sintese, o Governo anco-
rou a equivaléncia a PGPM, mas
somente efetivard o estimulo a pro-
ducio se conseguir alocar mais re-
Ccursos para sustentar essa politica.
Como a escassez de recurses ofi-
ciais tende a aumentar, pode-se es-
perar que cresgam as dificuldades
na administragio da PGPM. Neste
sentido, cabe alertar que, anterior-

{1) O Prego de Liberagao de Estogues (PLE) € divulgado todo inicio de més e corresponde 3 média méve! dos pregos reais de uma série minima de
_ 48 e mixima de 60 meses consecutivos. considerada alé o peniiltimo més anterior ao de cilculo do PLE, com informagdes coletadas no comércio
atacadista da cidade de Sac Paulo. Apds caleular o preco médio real, acrescenta-se a0 mesmo uma margem de até 15% para contemplar o cusio

de estocagem.

(2) Os interessados podem consultar o artigo 35 da Lei n” 8.171, de 17.01.91, e o artigo 12 da Portaria Ministerial MEFP/MARA n? 657, de

10.07.91.

(3) Os pregos minimos € os pregos recebides pelos agricultores sie do “Informative CONAB*', Acompanhamento de Pregos.
{(4) Os interessados pedem consultar, *Anwirio Estatistico do Crédite Rural 1992*, Banco Central do Brasil e o IBGE, levantamento sisternético da

produgio agricola.
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mente, na falta de recursos para
AGF, os agricultores assumiam os
prejuizos ao venderem sua pro-
dugfio abaixo do minimo. Mas, a
partir da equivaléncia, a falta de
recursos refletird nos bancos, espe-
cialmente no Banco do Brasil,
sempre que estas instituigoes liqui-
darem as dividas de custeio dos
agricultores recebendo em produto
e passarem A condigio de credores
da Unido.

3. PRECOS REAIS DOS ALI-
MENTOS

Quante a anilise do impacto
da equivaléncia sobre os pregos
reais dos alimentos, busca-se, a
partir da descrigdio das mudangas
que provocari na operacionaliza¢ao
da PGPM, discutir os reflexos que
trarA nos pregos desses bens.
Atualmente, técnicos dos ministé-
rios da Agricultura ¢ da Fazenda,
em reunides mensais conhecidas
come de programagio, definem
quais produtos da pauta de pregos
minimos serdo comprados, em que
quantidade e os estados onde as
compras serio realizadas, Nessas
reunides, comparam OS pregos re-
cebidos pelos produtores com o
preco minimo, mas as varidveis de-
cisivas para definir o que e quanto
comprar sdo a dispenibilidade de
recursos para realizar as operagdes
de AGF e a pressao exercida pelos
produtores. As quantidades entdo
compradas sdo, normalmente, ar-
mazenadas por alguns anos, até que
0s pregos praticados no mercado
atacadista sinalizem a oportunidade
de retorno desses bens ao processo
de comercializagio.

Com as novas regras, o Go-
vemno perde essa liberdade de

atuagio. A partir da safra 93/94, os
produtores passam a decidir se que-
rem ou nfo liquidar suas dividas de
custeio com a entrega do produto
equivalente aos bancos credores,
Assim, a Unifio saberd “‘a posterio-
ri** quanto comprou e sua divida
com os bancos. O aspecto positivo
dessa mudanca ¢ que dard mais se-
guranga aos produtores guanto a
efetividade da PGPM. Coniudo,
terd conseqiiéncias negativas, ca-
bendo citar a prépria falta de flexi-
bilidade do Governo para executar
essa politica. Qutro efeito € a pre-
visivel ampliagdo da participagao
governamental no processo de co-
mercializagio agricola.

A falta de flexibilidade pode
afetar a participagao dos bancos na
PGPM, a medida que a Uniéo atra-
se os pagamentos a estas insti-
tuigdes. Além disso, como o Go-
vermno somente conhece o limite su-
perior que estaria comprometido a
comprar, tem de aguardar a defi-
nicio dos agricultores para saber
quanto efetivamente comprard e
onde. Por isso, diminuem as con-
digdes do Govermo de, *‘ex-ante'’,
programar o© armazenamento, o
transporte e a distribuicio desses
bens, o gue impedird que o custo
dessas operagdes e as perdas de
produto diminuam, Nesta situagéo,
é previsivel que os produtores de
alimentos bésicos, localizados em
regides distantes dos centros con-
sumidores, sintam-se estimulados a
ampliar suwa produgdo. Isto ocor-
rendo, elevaria os custos dessa
politica pelo valor do transporte en-
tre as regides de produgdo e de
consumo. Para amenizar este fato
deve-se considerar uma efetiva re-
gionalizagio dos pregos mini-
mos.(3)

A mencionada ampliagio da
participagdo do Governo no pro-
cesso de comercializacio agricola
decomre do fato de que parcela da
Area plantada com feijio, milho, al-
godio, amroz e trige da safra 92/93
tenham financiamento de custeio,
respectivamente, de 14%, 26%,
30%, 46% ¢ 81% e que o Governo
€ o virtual comprador da produgéo
que equivale ao valor desses finan-
ciamentos. Preliminarmente, esti-
mamos que ¢ Govemo estaria com-
prometido a comprar, no miximo, o
correspondente a 6% da produgdo
do feijde, 10% do milho, 12% do
algodéio, 18% do arroz e 32% do
trigo.(6) Nas proximas safras esse
percentual tenderia a crescer, pelo
interesse dos agricultores de con-
tratarem financiamento de custeio a
fim de obterem a garantia da equi-
valéncia em produto. Consegiien-
temente, as compras de alimentos
pelo Governo nao serdo somente de
excedentes de produgio, mas, além
dessas, de parcela da produgao ne-
cessaria ao abastecimento do mer-
cado interno no préprio ano safra.

Nesta nova situagdo, 0s pre-
¢os dos alimentos bdsicos serfo
pressionados, principalmente, pela
maior dependéncia que o mercado
terd das vendas do Governo ¢ pela
sistemitica dessas operagoes.

Quanto 3 sistematica de venda
dos estoques de alimentos, € impor-
tante destacar, inicialmente, que as
operacdes somente ocorrerio quan-
do o preco de mercado superar o
Preco de Liberagdo dos Estoques,
ocasifio em que lotes do produto em
questdo sdo ofertados em bolsa e,
normalmente,  arrematados  por
grandes comerciantes ou constumi-

{5) A idéia de regionalizar ndo é nova, anteriormente foi estabelecida para a safra 90/91. Mas os pregos foram reunificados nas safras seguintes por
solicitagio dos estados do Centro-Oeste. Atualmente, consta do Voto n? 088/93 do CMN, de 29.07.93, como medida a ser implantada gradat-

vamente no prazo de quatro anos.

(6) Para estimar a quantidade de produtos que o Governe estaria se comprometende a comprar, utilizamos informagdes do Anuiria Estatistico de
Crédito Rural 1992 do BC. Consideramos o percentual da drea financiada em relacao ao total, ao nivel de produtores, classificados como peque-
nos, médios ¢ grandes. Admitimos. pela insuficiéncia de informagées, que o comprometimento da produgio com o cusieio representa 60% da
producio do pequeno produtor e 50% do médio. Admitimos, ainda, que o Governo nao comprard a produgiao dos grandes, uma hipdiese otimis-
ta, uma vez que para esses produtores 0 Governo fard EGF com opcao de venda £, no vencimento do empréstimo, pode ter que comprar o produ-

to.
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dores.(7) Além disso, a prdpria
CONAB destaca que os leildes rea-
lizados nas bolsas de mercaderias
interligadas via telefonia piiblica
comum precisam ser atualizados,
uma veZ que o sistema vigente“tem
funcionado de forma precéria, de-
fasada tecnologicamente, com altos
custos €, 0 que € mais grave, com
grande probabilidade de erros”(8).

Na sistemdtica descrita cabe
considerar duas questdes. A primei-
ra é que, assumindo o Governo a
fungio de vendedor significativo de
produto, o PLE passari a ser um
indicador do prego a ser praticado
pelo mercado. Como o PLE € cal-
culado com base em uma série
histérica do comércio atacadista,
teme-se que 0s pregos constatados
no passado possam indicar o pata-
mar de prego de comercializagdo a
ser praticado no mercado, indepen-
dentemente do possivel crescimento
da produgiio. A segunda questdo &
que, até os produtos leiloados che-
garem aos varejistas, incorporardo
custos que obviamente tenderdo a
ser repassados aos pregos ao nivel
de consumidor,

CONCLUSAQ

Os produtores de alimentos,
nas dltimas safras, especialmente
nos meses pds-colheita, venderam
sua produgie abaixo do prego mi-
nimo. Esta situagio ocorreu no pe-
riodo de margo a julho de 1992 pa-
ra os produtores de milho e de ar-
roz irrigado. J4 os produtores de
feijao ficaram nessa desconfortdvel
posicdo por dez meses consecuti-
vos, de novembro de 1991 a agosto
de 1992,

Aparentemente, os produtores
¢ técnicos do Governo estariam
tentando revigorar a Politica de Ga-
rantia de Pregos Minimos através
da equivaléncia em produto, uma
vez que, a partir dessa nova regra,
pelo menos para o pagamento da
divida de custeio, valerd o precgo
mfinimo. Este é o estimulo adicional
que os agricultores terdo em re-
lagao & politica vigente.

Contudo, a equivaléncia esti-
mtlard a procura de crédito de cus-
teio pelos agricultores que atual-
mente utilizam recursos préprios.
Eles pieitearao financiamento para
terem garantido o prego mfnimo pa-
ra o custeio, ao invés de aplicarem
recursos proprios e cOITerem o ris-
co de venderem abaixo desse pre-
¢o. Para operacionalizar essa ga-
rantia através das operagdes de
AGF, o Governo terd de prever
uma dotagdo orgamentaria maior.

Porém, a reconhecida escas-
sez de recursos oficiais aumentard
as dificuldades do Governo na ad-
ministragio da PGPM. Até entio o
dnus desse problema era dos produ-
tores que recebiam abaixo do prego
mfnimo e, com a equivaléncia, pas-
sard a ser uma questio entre o Te-
souro e 0s bancos operadores da
Politica. Conseqiientemente, a mé-
dio prazo, os bancos poderio rever
sua participagio nos financiamen-
tos agricolas. Assim, a equivaléncia
em vez de revigorar a PGPM pode
fragilizd-la, o que € grave porque
esta é a principal Politica que o
Pais dispGe para orientar ¢ estimu-
lar a produgio agricola.

Além disso, o efeito da equi-
valéncia nf@o parece compativel
com a politica de combate a in-
flagde porque, mesmo que a pro-
dugio aumente, os precos reais dos
alimentos nao diminuirdo. Ao invés
disso, podem subir pressionados
pelos custos decorrentes da perda
de flexibilidade do Govemo para
executar a Polftica de Garantia de
Precos Minimos e pela previsivel
ampliagio de sua participago no
processo de comercializagao agri-
cola.

F ]

e 4

Neste quadro, cabe destacar
que os efeitos previstos da equi-
valéncia em produto so em sentido
oposto aos ajustamentos feitos nos
vltimos anos, Nesse periodo, as
“mudangas ocorridas foram a re-
dugdo da dependéncia da agrope-
cufria em relagdo a recursos ofi-
ciais ¢ a maior participagio de
agentes privados na comerciali-
zacho das safras, ambas induzidas
pelas alteragdes nas politicas de
comercializagao agricola, crédito
rural e precos minimos, em grande
parte motivadas pela escassez de
recursos oficiais*.(9)

A principal conclusiao desta
Nota € que a equivaléncia em pro-
duto proporciona um estimulo adi-
cional A produgfo de alimentos.
Nao deveria, contudo, ter sido an-
corada na PGPM para nao prejudi-
car a sua execugdo. Cabe destacar,
ainda, que nfc atende as restrigdes
da politica econdémica do Governo,
referentes 4 escassez de recursos
oficiais ¢ & necessidade de ampliar
a produgdo de alimentos sem

{7y A CONAB descreve o leilio da seguinte forma: "E wcenicamente invidvel colocar pequenas quantidades em oferta, pois corre-se o risco de, em
face do mimero de lotes a apregoar, ter-se um pregio que dure horas ¢ horas. Diante disto, as quantidades ofertadas por lete nio podem ser pe-
quenas. Os lotes ofertados em Bolsas sao, pois, para compradores de médio ¢ grande porte. “'Relatério 1992, CONAB.

Para amenizar esta situagdo promulgou-se a Portaria Interministerial MEFP/MARA n? 640, de 25/09/92, que institui a sistemdtica de venda di-
reta dos estoques governamentais por meio da modalidade denominada de “*baicdo’, exclusivamente para compradores de pequeno porte. Con-
tudo, 0 alcance destas vendas € limitado. Somente podem ocorrer onde a CONAB tem estrutura. Na prética, ocorreram em, aproximadamente,
dez cidades. Além disso, as vendas de “balcio™ estio suspensas hi dois meses, para exame de possivel inconsisténcia em refagio a Lei n2 8.666,

de 21/06/93, que regula as licitagSes piblicas.

(8) Companhia Nacional de Abastecimento, Departamento de Comercializagio, Relatério de 1992, op. cit. pigina 16,
(9) Planc Plurianual. Projeto de Lei de Revisio (1994-1995), Julho de 1993, SEPLAN, pégina 23
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pressdo inflaciondria, ou seja, com
redugio de seus pregos ao nfvel de
consutnidor.

Finalmente, como sugestio A
substituigho do medele de equi-
valéncia em produto por outro,
proponho que se contempie sistema
mais eficiente e abrangente de co-
mercializagdo privada da produgio.

Para tanto, poderia ser fortalecido o
mecanismo de vendas antecipadas,
através das bolsas de mercadoria e
de futuro. Complementarmente, de-
veriam ser também considerados
leilGes municipais de comerciali-
zagio antecipada da safra, para que
ocorra a efetiva participagio dos
pequenos produtores ¢ comercian-
tes. Nesses leildes os agricultores e
cooperativas levantariam os recur-
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S0s que necessitam para o plantio,
vendendo antecipadamente parte de
sua produgio, enquanto os comer-
ciantes e consumidores poderiam
adquirir esses bens em methores
condigdes de prego. Para viabilizar
este sistema hd necessidade de de-
finir algumas questdes, como, por
exemplo, a tributdria, a garantia de
entrega do produto vendido e equa-
cionar o 1isco de quebra da safra.
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