ser obtidas nesse Sistema, pois ndo sdo
publicadas no Balanco Geral da Uni&o.
. A nova lei orgamentaria (Lei n°
GASTOS PUBLICOS NA AGRICULTURA 9811, de 28 de julho de 1999), que esta-
belece as diretrizes a serem seguidas a
partir de 2000, introduz mudancas subs-
tanciais na elaboracédo dos orcamentos
publicos. Isso devera trazer problemas
para compatibilizar dados anteriores ao
ano de 2000. Pela nova Lei, a Fungéo
José Garcia Gasqués Agricultura passard a ter sete
subfunces, classificagdo que ndo exis-
te atualmente. Além disso, o Programa
Organizacdo Agraria passa a ser uma
Funcéo, com duas subfunc¢bes, Refor-
ma Agraria e Coloniza¢do. Portanto, os

A analise do gasto publico emsenca do setor publico. Desse modo, @stos publicos em agricultura passa-

1. Introducéo

agricultura assume importanciatrabalho também tem uma preocupacd@0 & ser contabilizados ndo mais em

relevante devido & quantidadecom relac&o a avaliagdo de politicas pdima, mas em duas funcées: Funcéo
de recursos que mobiliza e pela contrblicas para a agricultura. Por outro ladd}gricultura e Fungéo Organizacéo Agra-
buicdo que pode dar aos estudos sobind um certo reconforto ao verificar qudia. De uma forma esquematica preten-
0 uso dos recursos pUblicos. Em 1999, @sta havendo em algumas areas uma fée-se mostrar que a cor verde para Fun-
gasto publico em agricultura realizadélucdo do gasto acompanhada de ug#io antes de 2000 e a partir de 2000 n&o
pela Unido atingiu o valor de R$ 7,99 biaumento da eficiéncia da agéo governado diretamente comparaveis. Do mes-

|h6es1 0 que representa um ndmero eﬁ]ental. mo modo, o amarelo indica que as infor-
pressivo diante de um quadro de escas- macdes nao sdo comparaveis. Sao com-
S0s recursos para a agricultura (Gasqués©S Dado® paraveis, entretanto, as informacdes
e Conceicéo 1999). Isso justifica plena- 3 sobre projeto/atividade antes de 2000 e
mente analises sobre esses gastos. Os dados utilizados foram ex-a partir de 2000. Ainda n&o esta muito

Parte da preocupacéo deste tri[aidos do Balango Geral da Uni&o, e rezlaro como essa nova sistematica pode-
balho se volta, também, para a atualizAET€M-S€ as despesas realizadas no pa-afetar a continuidade das estatisticas
cdo de informacdes e para 6'9@0 de 1980 & 1999. Traba~lhou-se COlflos gastos. O que se verifica é que a
aprofundamento desse tema, continuaf2/0S cortes nas informacdes, desdegssagem de denominagéo de alguns
do estudos realizados por Gasques, Villgassificacdo do maior nivel de agreggsrogramas para subfungdes podera in-
Verde e Silva, E. (1988) e Gasques e Villg30: Funcao Agricultura, passando pegrromper algumas séries de informacges
Verde (1992). H4 uma defasagem de vareS Programas, Subprogramas, até chgisponiveis até 2000. O detalhamento
0s anos entre esses estudos e o pres@fl @ Subprojetos e Subatividades que.ssas mudancas pode ser visto no
te trabalho, mas segue-se neste pratics® @ unidade menor das Contas Pubfl;- a1 Técnico de Orgamento-MTO2
mente a mesma metodologia, de mod¢?S- 1SS0 representa um refinamento el 4 999 \ym resumo do novo sistema de

que ndo ha descontinuidade de informé-elagao a outros estudos que, em ger%l()ntas pode ser Vvisto a Seguir, mos-

Goes. AS principals series fora,ﬁ‘lcaram na CIaSS|f|cagz,ao_de programast?ando quais contas podem ser compa-
atualizadas, possibilitando analisar o8Ubprogramas, no maximo chegando Adas entre anos
gastos publicos num espectro amplo deéfoJetos. _

tempo. Como as informacdes

O periodo coberto pelo estudd?ublicadas no Balanco estéo detalh X
vai de 1980 a 1999, embora algumadas apenas até projeto/atividade, em '@ Numa Perspectiva Global

das informacées ja estejam disponive@guns casos, como em 1999, quando

para o ano de 2000. Uma das perguntiguve necessidade de maiores detalhdd- Panorama Global

que estara presente durante quase todas despesas, recorreu-se ao Sistema

o trabalho é sobre a eficiéncia do gasteitegrado de Administragéo Financei- .
puiblico como instrumento de politicara do Governo Federal-SIAFI, pois este Olhando os gastos na agricul-
agricola. Ha uma certa decepcao entrearesenta um detalhamento bem maidira num periodo de 20 anos, vé-se que
concepcao de programas e politicas, @ i nformag&o. Do mesmo modo, a dispéndio efetivo da Unido foi de
a sua exearfio sob a forma de acdesinformacées de fontes, unidade®f$164,56 bilhGes no periodo de 1980 a
que é onde se configura, de fato, a prgestoras e outras, também tiveram quE99. Apesar dos efeitos que esses dis-

23 Os Gastos Publicos em Agricultu-

(1) Pesquisador do IPEA
(2) Agradeco o grande apoio de Heloisa T. Saito na preparagdo dos dados e no esclarecimento de diversas dividas sgmittasraloeaiho.
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As Dificuldades de Comparacédo dos Dados de Gastos Publicos

Antes de 2000 2000
Funcéo Funcéo
Programa Subfuncéo
Subprograma Programa
Projeto/Atividade Projeto/Atividade/Operacao

Comparaveis
Fonte: Min. de Planejamento e Or¢camento, MTO-02 de 1998 e 1999.

—

N&o Comparaveis

——)

N&o Diretamente Comparaveis

péndios devem ter causado sobre &@eguridade Social. Sem duvida, Admiaté 1987 e ram computados no Orca-
Contas publicas em anos especificogjstracdo e Planejamento e Assisténciaento Monetario. Esses gastos referi-
esse valor é uma cifra pequena em rela-Previdéncia sao as funcfes que repram-se ao pagamento de compromissos
¢cd0 ao que outros paises gastam pasantam 67,10% do Gasto Global da Unidoomo os do Programa de Apoio ao Se-
proteger o setor agricola. O gasto totalo periodo analisado. tor Sucro Alcooleiro (PROASAL), Con-
com a Funcao Agricultura, como se vé Essas despesas poderdo chéa Trigo, Estoques Reguladores e Poli-
no Quadro 1, situa-se como%d@ mais gar a R$223,95 bilhdes se forem adicidica de Garantia de Precos Minimos (Ver
importante entre os gastos totais daados aos gastos apresentados no Baasques e Villa Verde, 1988 p. 16). A
Unido no Orcamento Fiscal e ddanco Geral de Unido aqueles gastos quartir de 2de janeiro de 1988, esses

Quadro 1

Execucao da Despesa por Poder e Programa de Trabalho
Despesas Realizadas em Mil Reais — Precos Constantes de 1999(*)

Fung&o 11980 - 1984| 1985 - 1989 | 1990 -1994 | 1995-1999 | Total

LEGISLATIVA 3.155.436 6.200.749 5.744.740 8.331.073 23.431.998
JUDICIARIA 3.005.519 7.327.605 7.700.968 8.156.499 26.190.591
ADM.PLANEJAMENTO 69.987.504 393.271.730 1.032.065 1.089.524.875 2.584.849.211
AGRICULTURA 22.025.86¢ 51.550.35¢ 46.265.80¢ 44.722.45t 164.564.485
COMUNICAGOES 3.792.567 2.295.325 625.074 1.137.389 7.850.355
DEFESA NAC.SEG.PUBLICA 37.057.462 53.342.386 51.580.946 56.553.305 198.534.099
DESENVOLVIMENTO REGIONAL 55.868.961 85.512.048 132.570.914 142.695.271 416.647.194
EDUCAGAO E CULTURA 40.804.151 79.791.677 55.978.035 69.644.095 246.217.957
ENERGIA E RECURSOS NATURAIS 23.447.778 26.919.191 4.317.849 4.618.048 59.302.867
HABITAGAO E URBANISMO 1.200.809 7.325.517 4.078.544 1.799.973 14.404.843
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS 8.195.319 26.869.160 13.364.839 8.646.333 57.075.651
RELAGOES EXTERIORES 2.861.247 2.914.088 4.557.369 2.755.335 13.088.039
SAUDE E SANEAMENTO 9.760.470 22.935.260 90.548.148 113.508.071 236.751.949
TRABALHO 1.675.122 4.338.775 63.319.879 50.871.540 120.205.315
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 49.945.006 79.505.660 381.249.900 468.883.463 979.584.029
TRANSPORTE 48.982.820 74.772.445 22.785.927 19.573.574 166.114.767
Total 381.766.039 924.871.969 1.510.167.876 2.091.421.300 5.314.813.350
AGRICULTURA/TOTAL( % ) 5,77 5,57 2,41 2,14 3,10

Fonte: MF/STN — Balan¢o Geral da Uniéo

(*) Valores deflacionados pelo IGP-DI da FGV.
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fundos e programas de crédito forarto total reduziu-se sensivelmente, delice 1).

transferidos do Banco Central para 6,77% no inicio da década de 80 para Essa redugdo na participagao
Ministério da Fazenda (Decret@4.444, 2,14% entre 1995 e 1999. No periodao gasto total ndo pode ser vista sim-
de junho de 1987). Em alguns anos esomo um todo, a média de participa¢@plesmente como uma questdo de efici-
ses recursos do Orcamento Monetarida agricultura no gasto total se situoéncia ou de reducéo de custos.
alocados na Agricultura chegaram a s&m 3,10% (Ver Gréfico 1). Examinando Ha dois outros pontos que me-
substancialmente superiores aogssas participacdes ao longo de todorecem ser considerados ao analisar esse
alocados através do Orcamento Fiscgberiodo, o ano de 1987, foi 0 ano ondeomportamento decrescente do gasto.
tendo atingido seu auge entre 1985 & Func¢éo Agricultura teve uma partici-O primeiro é a natureza do gasto, essen-

1987 (Quadro 2). pacdo maior no dispéndio globalgcialmente publico para uma grande par-
Quadro 2
Dispéndios do Orgamento Fiscal e Orgamento Monetario na Agricultura, 1980-1987
Orcamento Fiscal Orcamento Monetario

Anos Em Reais de 1999 Em Reais de 1999

1980 6.381.689.218,65 7.700.714.221,62
1981 3.399.002.230,41 5.347.677.878,72
1982 4.448.447.087,68 4.373.993.762,50
1983 4.633.421.151,25 277.005.628,24
1984 3.163.308.237,95 3.782.381.808,24
1985 2.988.585.741,27 11.888.836.817,24
1986 10.498.335.976,41 12.724.773.840,62
1987 15.992.181.994,41 13.293.883.630,96
Total 51.504.973.637,03 59.389.269.587,14

Fonte: Gasques, Villa Verde e Silva (1988).

Apesar de que a Funcéo Agri-11,85%. Osnenores valores dessa relal€ dos dispéndios. O outro € que a inici-

ativa privada costuma acompanhar o

cultura teve gastos crescentes no perigéo sdo observados, em geral, nos L]I@-asto pUblico em suas acoes.

do 1980-1999, a sua participacdo no gasios 3 anos da década de 90 (ver Apén- No Quadro 3, pode-se acom

Grafico 1

Relacdo entre Dispéndios na Funcdo Agricultura e
Dispéndios Totais da Unido (%)

F 5,77

g : 5,57

+ 2,41

E 2,14

| —o
80 - 84 85 - 89 90 -94 95 -99

Anos
Fonte: MF/STN
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panhar a taxa anual de cresci-
mento das despesas das diversas fun-
¢Bes que compoem o gasto publico fe-
deral. No periodo 1980 a 1999, a taxa

Quadro 3

Taxa de Crescimento dos Gastos Publicos da Unido Por Fungéo

1980-1999(1)

s . Funcéo Taxa Anual (%)

geométrica média anual das despesas
cresceu 12,0%, enquanto as despesas LEGISLATIVA 5,728
da Funcéo Agricultura cresceram 4,21% JUDICIARIA 1,123
ao ano. Ha taxas negativas de cresci- ADMIN. PLANEJAMENTO 20,51
mento das despesas como Comunica-  AGRICULTURA 4,212
¢Oes, -8,71% ao ano; Energia e Recur- COMUNICAGOES -8,771
sos Naturais, -11,34% ao ano e Trans- DEFESA NAC. SEG. PUBLICA 2,554
porte, -8,71% ao ano. DESENVOLVIMENTO REGIONAL 6,287

Outra observacgéo sobre os nu- EDUCACAO E CULTURA 2,678
meros do Quadro 1, relativos aos gas- ENERGIA E RECURSOS NATURAIS -11,341
tos na agricultura, é o da dupla conta- HABITACAO E URBANISMO 1,228
gem orcamentaria no periodo de 1993- INDUSTRIA COMERCIO E SERVICO 0,142
1995: Esse problema ocorreu devido as RELACOES EXTERIORES 0,524
mudancas na abrangéncia das contas =~ SAUDE E SANEAMENTO 18,129
publicas. Até 1992, as informacées do ~ TRABALHO . 27,463
Balanco Geral da Unido tinham a ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 17,334
abrangéncia da Gestao Tesouro Nacio- TRANSPORTE 1'21112

nal. A partir de 1993, até 1996, as infor- Total _
macdes passaram a ter a abrangéncia Fonte: Dados Brutos — Balanco Geral da Unido.
dos orcamentos. Nesse periodo os da- (1) Valores a precos de 1999, deflacionados pelo IGP-DI da FGV.

dos do Balanco Geral da Uni&o encon- o ~ ~ :
? Finalizando, lembramos que
tram-se superestimados, em percentaE- quecultura, e portanto néo seréo analisadas,

gens, que podem atingir até 6,9% comia dUas categorias de contas que emmerecem ser mencionadas pela impor-
no ano de 1993 (SIAFI, 1999).’Devido ora ndo facam parte da Fungéo Agrtancia que assumem no quadro geral dos

existéncia no Orcamento aprovado, de des-

1 S Quadro 4
pesas nas Modalidades de Aplicacdo Trans-  pogesas Realizadas Pelos Governos Estaduais em 1997
ferénciagntragovernamentais, os regis- :
tros contabilizados das despesas no Sis- Em Reais
tema ocorreram mais de uma vez: havi UF | Despesas | Agricultura | Agricultura/Total %

registros de despesa na transferidora e AC 509.636.742,64 11.465.423,64 2,25
na aplicadora. As informagbes obtidas AP 434.089.896,49 6.449.909,42 1,49
na Secretaria do Tesouro Nacional-STN AM 1.804.625.011,13 18.942.822,60 1,05
indicaram que na Fung&o Agricultura PA 2.076.432.356,48 14.848.817,70 0,72
esse problema da dupla contagem ndo RO - - -
foi tdo sério. Entretanto, em outras fun- RR 3.611.870,74 124.126,31 3,44
¢Ges como Previdéncia, os numeros po- TQO 784.969.517,56 17.151.217,94 2,18
dem atingir valores astronémicos, o que A 1.397.743.035,70 42.050.854,22 3,01
exige um cuidado redobrado dos seus pj - . .
usuaros. __CE 2.737.907.164,19 53.899.769,93 1,97
Embora este trabalho se refira gy 1.398.774.324,15 32.129.893,82 2,30
aos Gastos da Unido registrados na fun- PB 876.049.306.90 53.946.561 39 6.16
¢do Agricultura, apresenta-se, a seguir, SO NEA 51 50 '
a titulo de ilustracdo o montante dos ELE 2'829'890'054:54 58'201'29_2'02 _2’06
gastos realizados pelos governos Esta- SE i ) )
duais. Em 1997, seus gastos ha Funcéo
Agricultura foram da ordom do RS 826,3?8 BA 5.362.660.412,02  136.782.739,06 2,55
milndes, para uma despesa global dos MG 12.068.451.045,14 77.259.382,84 0,64
estados de R$62,96 bilhdes. Isso resul- ES ) - )
ta numa relacso agricultura/gasto total RJ 12.222.103.260,15 67.399.966,13 0,55
de 1,31%, bem abaixo da relagéo obser- SP - - -
vada em relagéo a Unido, 2,27%. Algu- PR - - -
mas Unidades da Federacéo, entre as SC - - -
guais Acre, Roraima, Paraiba, Bahia, RS 9.143.412.051,78 104.123.166,01 1,14
Mato Grosso, situam-se bastante acima MS 1.097.769.457,82 26.672.631,32 2,43
daquela média de participagdo. Outros MT 1.803.474.113,17 56.961.549,88 3,16
como Goias, mesmo sendo unidades es- GO 2.266.211.956,51 10.742.462,67 0,47
sencialmente agricolas, a relagéo gasto DF 4.138.377.022,78 37.228.065,46 0,90
em agricultura/gasto total € muito infe- Tota| 62.956.188.599,89 826.380.652,36 1,31

rior a média dos estados (Quadro 4). Fonte: ME/STN
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recursos publicos para a agricultura. S0, Recursos do Tesouro, realizado atrao esforgo de arrecadagéo da Unido em
os recursos dos Incentivos Fiscais e do¢s de 17 diferentes fontes. Essa form@peracdes relacionadas a funcio agri-
Fundos Constitucionais, voltados parde abertura da fonte, comumente deneultura. Entram aqui o Imposto Territorial

a agropecuaria e agroindustria. No peninada Tesouro, permite esclarecer aRural (102), os Recursos Nao-Financei-
riodo 1995-99 os subsidios concedidagectos relevantes do gasto. O QuadrorGs Diretamente Arrecadados (150) e 0s
pelo governo federal aos Fundosintetiza de forma completa a questéRecursos das Operagdes Oficiais de Cré-
Constiticionais foram de R$ 2,0 bilhdesdo financiamento da agricultura peladito (160). Estas trés fontes totalizam
implicando num dispéndio anual mé-Unido no ano de 1999. No apéndice 2 h#7 4294 dos recursos dispendidos pela
dio de R$ 409,2 milhdes nesse periodeima descri¢do do significado de cadgynizo na Fungéo Agricultura.

Quanto aos Incentivos Fiscais donte. A parte problematica do finan-
agropecuaria e a agroindustria das re- Ha trés subgrupos basicos d@jamento do gasto publico é aquela feita
gides Norte e Nordeste, as aplicagddentes de recursos. O primeiro, € représe|as fontes 144 (Titulos de Responsa-
de recursos naguele periodo foram deentado pelos Titulos de Responsabilijjigade do Tesouro Nacional) e a fonte
R$ 2,5 bilhdes, com uma aplicagdo médade do Tesouro Nacional (144), Titulog 46 (Operagdes de Crédito Internas).
dia anual de R$ 500,0 milhGes (Quadrda Divida Agraria (164), 0 apesar de que esses recursos tenham,
5). Na pratica, essas aplicagGes dos IRefinanciamento da Divida Fmblicabor lei, orientac&o especifica, Programa
centivos Fiscais se transformam enViob. Federal (143) e Operagéo de Cré

A _ . de Financiamento as Exportacées-
dispéndios para o Governo, pois odito Internas (146). Estas fontes foram

Quadro 5

Aplicacdes de Recursos Publicos em Incentivos Fiscais e Subsidios
aos Fundos Constitucionais na Agropecuaria e Agroindustria

INCENTIVOS FISCAIS FUNDOS CONSTITUCIONAIS

Aplicagdes de Recursos Subsidios
Anos FINAM | FINOR | FUNRES FCO | FNO | FNE TOTAL
1989 0 0 0 26.993.004 28.756.144 121.187.264 176.936.411
1990 0 0 0 90.976.899 83.457.735 249.167.041 423.601.676
1991 13.436 579.696 0 142.592.996 96.660.073 401.521.856 641.368.057
1992 22.137 90.514 0 134.349.027 65.555.229 361.508.176 561.525.083
1993 1.524.960 2.214.022 0 234.145.313 95.896.538 643.912.060 977.692.893
1994 130.747.580 165.698.111 0 68.415.720 112.758.866 568.939.895 1.046.560.172

1995 146.209.832 184.767.757 271.461.046  48.504.783 92.251.302 314.529.542 1.057.724.263
1996 131.863.304 164.997.916 91.529.204 147.928.522 171.919.947 212.232.401 920.471.295
1997 140.987.268 131.370.084 289.083.341 59.001.550 136.969.761 267.631.134 1.025.043.138
1998 206.105.147 47.211.557 0 232.952.059 126.345.738 237.962.990 850.577.491

1999 170.925.000 35.206.000 498.980.000 18.041.751 -1.042.023 -19.047.810 703.062.918

Fonte : Ministério da Integracdo Regional-SDR.
( *)Valores deflacionados pelo IGP-DI da FGV.

beneficios dessa polititém sido mui- responsaveis pelo financiamento d®ROEX e Programa de Revitalizacdo das
to reduzidos devido a ma aplicagéo do38,0% das despesas da agricultura eBooperativas, esses recursos tém o cus-
recursos como as avaliacbes tém de@999. A outra fonte sido os Recurso® de mercado para o governo como
monstrado. Ordinarios (100) e os Recursos do Fuffomador. No caso dos titulos, os juros

do da Estabilizagdo Fiscal (199), que jurfi";10 0S Mesmos da rolag;amddaldévédo/a in-
3.2. As Fontes Financiadoras da tos representam 30,30% dos dispéndi&gma e situam-se por volta de 18,5% ao

. . ano (Taxa Selic de Abril). As operagfes
Agricultura na agricultura. O terceiro subgrupo d(;njle crédito internas (146) também s&o re-

fontes & representado pelo esfor¢o prayizaqas por entidades da Administra-
Apesar da Unido contar com 4Prio da agricultura, através de recurgzo Direta do governo e seus custos sdo
grupos de Fontes de Recursos, atual SOS gerados em suas proprias operacagsda taxa de juros de mercado. Mere-
mente o financiamento da Agriculturana execugéo da politica de crédito, poem destaque especial como fonte
no Brasil se d& dentro de um Unico gruitica de garantia de precos minimos ele financiamento através de titulos os
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Quadro 6

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social-1999
Fontes de Recursos da Agricultura

Dotacao Execucao
ID|Uso Fonte de Recursos ]
Autorizada da Despesa
0 No pais 00 RECURSOS ORDINARIOS 1.388.318.288,00 1.236.964.198,66
02 IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 141.038.000,00 141.038.000,00
15 CONTRIBUIGAO P/OS PROG.ESPECIAIS-PIN- 208.853.085,00 182.603.097,98
PROTERRA
43 REFINANCIAMENTO DA DiV. PUBLICA 54.585.051,00 40.105.752,61
MOBIL. FEDERAL
44 TITULOS DE RESPONSABILIDADE 2.136.097.029,00 2.125.451.266,03
DO TESOURO NACIONAL
46 OPERAGCOES DE CREDITO INTERNAS — EM 805.899.000,00 472.721.865,87
MOEDA
48 OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS —EM  112.257.000,00 76.393.070,60
MOEDA
49 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS — 12.735.500,00 4.829.303,27
BENS/SERVIGCOS
50 RECURSOS NAO-FINANCEIROS 1.434.732.423,00 744.906.945,61
DIRETAMENTE ARRECADADOS
60 RECURSOS DAS OPERAGOES OFICIAIS DE 2.035.019.275,00 1.306.347.751,87
CREDITO
64 TITULOS DA DiVIDA AGRARIA 400.000.000,00 399.906.098,71
80 RECURSOS FINANCEIROS DIRETAMENTE 2.621.827,00 415.486,35
ARRECADADOS .
81 RECURSOS DE CONVENIOS 3.389.952,00 1.808.677,88
92 SALDOS EXERCICIOS ANTERIORES - 3.997.000,00 3.484.113,71
RECURSOS DO TESOURO
95 DOACOES DE ENTIDADES INTERNACIONAIS 1.049.000,00 679.934,54
97 RECURSOS DO FUNDO DE AMORTIZAGAO 8.751.884,00 8.751.884,00
DA DiVIDA }
99 RECURSOS DO FUNDO DE ESTABILIZAGAO 1.254.802.786,00 1.185.156.906,01
FISCAL
Subtotal 10.004.147.100,00 7.931.564.353,70
1 Contrapartida para o BIRD 00 RECURSOS ORDINARIOS 9.380.000,00 8.062.391,47
15 CONTRIBUICAO P/OS PROG. 50.000.000,00 46.239.748,41
ESPECIAIS-PIN-PROTERRA
50 RECURSOS NAO-FINANCEIROS DIRETAM. 8.499.136,00 4.999.136,00
ARRECADADOS
80 RECURSOS FINANCEIROS DIRETAMENTE 864,00 864,00
ARRECADADOS
Subtotal 67.880.000,00 59.302.139,88
2 Contrapartida para o BID 00 RECURSOS ORDINARIOS 216.250,00 216.250,00
50 RECURSOS NAO-FINANCEIROS 4.999.137,00 0,00
DIRETAMENTE ARRECADADOS
80 RECURSOS FINANCEIROS DIRETAMENTE 863,00 0,00
ARRECADADOS
Subtotal 5.216.250,00 216.250,00
3 Outras contrapartidas 00 RECURSOS ORDINARIOS 525.000,00 519.655,88
60 RECURSOS DAS OPERAGOES 4.900.000,00 3.312.852,92
OFICIAIS DE CREDITO
Subtotal 5.425.000,00 3.832.508,80
Total Geral 10.082.668.350,00 7.994.915.252,38

Fonte: MF/STN - SIAFI
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Titulos da Divida Agraria (146). Mos-que participam dessa funcéo esta rd999, 11 subprojetos/subatividades des-
trou-se em outro trabalho que essa fopresentada no Quadro 7. Essa distribuse ministério realizavam a parte mais pe-
te tem duas caracteristicas favoraveis:@o € inportante do ponto de vista desada da politica agricola como as Aqui-
custo do seu resgate para o governexecugéo da politica agricola, pois mosi¢des do Governo Federal, o Custeio
gue é de 6% ao ano + TR, enquanto d&a haver uma reparticdo acentuada eAgropecuario, Programa de
outros titulos emitidos pelo Governatre diversos 6rgaos. Este ponto seré r&evitalizagdo de Cooperativas e 0 seg-
para financiar a divida interna tém customado mais adiante, mas o que se querento de Crédito do Programa Nacio-
tos bastante superiores, como apontdestacar nessa tabela é que ao Minisal de Fortalecimento da Agricultura
do acima. Outro ponto a favor € o prazeério da Fazenda correspondem 43,36%amiliar-PRONAF (Quadro 8).
desses titulos que varia entre 5 e 2los recursos desse ano, enquanto o Outro fator que deve afetar a
anos, enquanto o perfil da divida interna®linistério da Agricultura teve uma par-eficiéncia da politica, e os resultados
predominantemente de curto prazo. Diz-seicipacéo na despesa de 33,35%. Héps gastos é a enorme dispersdo das
também, que tém boa aceitacdo pelo mefinda, enorme diferenga quanto asnidades gestoras/executoras, que s&o
cado, devido a sualiquidez. Essas caracigcées realizadas por ambos, o que cas que realizam o gasto na ponta do
risticas fazem do TDA umaimportante fontgoca o Ministério da Agricultura numaprocesso. Em 1999 existiam 561 unida-
de financiamento, sendo que atualmenigosicdo de pouco comando na execules gestoras indicando uma pulveriza-
financia mais de 1/3 da Reforma Agrarigzo das grandes contas da Agricultizdo acentuada dos recursos (SIAFI,
(Gasques e Villa Verde, 2000). ra. A transferéncia para o Gabinete d2999). Os recursos do Ministério da
A outra parte do financiamento, feita atraministério Extraordinario de Politica Fazenda sdo geridos por um nimero
vés dos recursos disponiveis para livieyndiaria de atribuicdes referentes areduzido de Unidades Gestoras, cerca
programagéo (fonte 100 — Recursos OPRONAF deixa ainda mais estreito ae 11 em 1999, enquanto as outras 550
dinarios) e a fonte 149, Recursos do Fusspaco de atuacdo desse Ministéridnidades Gestoras executam os gastos
do de Estabilizacao Fiscal, tem com@yer Mp n° 1911 — 08 de julho de 1999)dos demais Ministérios que atuam na
ponto vulneravel o fato de ambas esta- A atuacgéo do Ministério da Agricultura, especialmente o Ministé-
rem dependentes de impostos e contiiygricultura e do Abastecimento se ditio da Agricultura e do Abastecimento.
buices essencialmente. 1SS0 iNCOrPOR; em cerca de 849 subprojetos/ Esses dados levam a um pon-
um ponto de instabilidade nessas fong,patividades. Além disso, divide setio que mereceria ser mais investigado,
tes de financiamento. espaco de atuagao com dois outros Ga-se referem as dificuldades de acom-
binete da Presidéncia da Republica copanhamento e controle de um namero
207 ac¢Oes e o Ministério da Integracatiio grande de acdes e de unidades
3.3. Os Principais Atores da Fungo N_acio_nal com 346 ag()esA. Es_ses trés [rgestoras do gasto publico. HAuma gran:
nistérios atuam em esséncia em ac¢odge chance de estar havendo desperdi-
semelhantes voltadas em geral paracios e desvios de recursos, o que limita
irrigacao e eletrificagdo. A parte subsa importancia do gasto publico na exe-
A distribuicéio das despesas déancial da politica agricola esta concereugéo da politica agricola e agraria no
Func&o Agricultura em 1999 por 6rgdo$rada no Ministério da Fazenda. EnPais.

Quadro 7

Orgédos que Compdem a Fungdo Agricultura - Ano de 1999

Agricultura

Item de Informacao

Orgéo Superior | Execucdo da Despesa |Participagéo %
13000 JUSTIGCA MILITAR 80.000 0,00
20101 GABINETE DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA 18.879.792 0,24
20105 MINISTERIO DA DEFESA 19.702.644 0,25
22000 MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO 2.666.396.529 33,35
ABASTECIMENTO
24000 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 2.072.684 0,03
25000 MINISTERIO DA FAZENDA 3.466.220.010 43,36
26000 MINISTERIO DA EDUCAGAO 3.235.637 0,04
28000 MINISTERIO DO DESENV.,IND. 1.000.000 0,01
E COMERCIO EXTERIOR
35000 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 935.581 0,01
44000 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 22.275.074 0,28
49000 MINIST. DA POLIT. FUNDIARIA E 1.345.003.579 16,82
DO DESENV. AGRARIO B
53000 MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL 449.113.722 5,62
Total 7.994.915.252 100,00

Fonte: MF/STN/SIAFI.
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) Quadro 8
Sintese das Areas de Atuagdo dos Orgaos na Agricultura — 1999(1)

Orgio AcBes Numero de Subprojetos/

Subatividades

Gabinete da Presidéncia da Republica Irrigagéo 204
Setor Pesqueiro
Barragens e Acudes
Ministério da Agricultura e | Eletrificacdo Rural 849
Abastecimento Patrulhas Mecanizadas para Prefeituras
Defesa Sanitéria
Assist. Financeira a Municipios
Projetos de Desenvolv. Rural
Estoques Publicos
Agricultura Familiar (Infra-estrutura)
Ministério da Ciéncia e Tecnologia Obras Hidraulicas 2
Tecnologia
Ministério da Fazenda Custeio Agropecuario 11
Aquisicdes do Governo Federal (AGF)
Seguro Agricola-PROAGRO
Garantia e Sustentacéo de Pregos
Revitalizacdo de Cooperativas-RECOOP
Ministério do Meio Ambiente Educacao 57
Unidades de Conservacéo
Ministério da Politica Fundiaria e do Crédito para implantagao 118
Desenvolvimento Agrério Obtengéo de Terras
Assisténcia Financeira
Ministério da Integragdo Nacional Irrigacéo 346
Barragens Comunitarias
Perfuracéo de Pogos
Setor Pesqueiro
Acudes
Total --- 1.587

Fonte: MF/STN- Balango Geral da Uni&o de 1999.
(1) Os Orgdos Justica Militar, Ministério da Defesa, Min. Do Desenv. e Comércio Exterior, Min. da Educac@o e o Ministério das
Relacdes Exteriores tém 28 acdes.

4. As Grandes Categorias e
0 Padré&o de Gastos na Toda a evolucéo dos gastos emAdministracédo Financeira, com a dife-
Agricultura Administracao esta ligada ao comportarenca fundamental que o governo pas-
A analise dos gastos pl]blico{nento dos dispéndios do credito ruralsou a atuar somente nas equalizagées
pe|a Otica dos programas, qu& aumento da paI:tICIpaan desse Préte taxas de jUrOS do Crédito de Cus-
correspondem a agregados numa hi@fama entre as décadas de 80 e 90 gy agropecuario. Abandonou, prati-
rarquia logo abaixo de fungo, permitéleve a transferéncia das contas da agfizmente sua atuagdo na Concesséo de
verificar que ao longo destas ultimagultura, referentes a fundos e program préstimos que ja estava restrita a
duas décadas, o governo distribuiu sewpie até 1987 estavam sob a responsafi: . pequenos produtores rurais. Es-
gastos em 30 programas, sendo que séittade do Banco Central e que, a partir . L
absorveram mais de 90% dos dispéndite janeiro de 1998, passaram para a S'[g_s passaram a ser atendidos especial-
0s. O Quadro 9 mostra esses programagetaria do Tesouro Nacional no Minis/ €Mt N0 ambito do Programa Nacio-
eas des_pesas reahzadas_ pelos mesmR§io da Fazenda. O auge da participé{‘-al daAgn(,:uItura Familiar. .
e o oo desse programa ocoreuioperod - e d2 dueds rlav do
. 90-94, mas com a saida do governo d@gstos em Administragdo, a reducao

[ I t I . g S ; ThA
g;ﬁ::?g;zggsngnggs:i ex%r;setsecpi(ranznstBUSte'o agropecuario, sua participag@Psoluta foi a da ordem R$3,27 bilhdes
representou 41,30% dos dispéndios t@assou de 21,05%, naquele periodo, pagatre 1990-94 e 1995-99 (Quadro 9).

tais no periodo analisado. Juntamenl#4,45%, em 1995-99. Essa queda se deveu essencialmente a
te com Administracao, foram respon-Além disso, essas contas do crédito rueducao de recursos do credito rural.
saveispor 57,1% dos dispéndios entrgal passaram, a partir de 1996, a ser Por outro lado, se olharmos a
1980 e 1999. registradas em outro programa, o dparticipacdo do programa de Abas
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tecimento, que como foi mencionado @ais componentes para mostrar os disfuase ndo ha mais dispéndios da Fun-
0 mais expressivo nos gastos da Fuféndios com algumas politicas agricogdo Agricultura com sses produtos, o
céo Agricultura, percebe-se que se telds. Reuniu—se nessa tab_ela as infqrmque representou um asp,ec.to importgnte
mantido sem grandes alteracées nos @oes Ados principais projetos cgntldosa reducéo do gasto publico na déca-
timos 25 anos. Essa participacéo era tres brogramas. Adr_nlnlstragao (07)la de 90. . i
40,69% do gasto total em 1985-89, e pa dministracdo Financeira (08) e Abas- Outros pontos diferenciam o

sou para 41,75% no periodo 1995-9 ecimento (016). Esses programas COMyadrao de gastos na década de 90. O

N €m os projetos mais relevantes nosgas-: .. . ; ;
EntretantO, as a|teragoes que Ocorrera{gs em agricultura, quais sejam; Crédai'_BrlmEIrO, InfluenCIadO essenCIa|mente

dentro desse programa, em sua to rural, estoques reguladores e pregc?sela abertura comercial, que adquiriu
concepgdo foram enormes. Ai eNcorminimos. maior expressividade a partir de 1990, foi
tra-se quase a totalidade dos instrumen- Tomou-se as informagdes alma melhor administracéo dos estoques
tos de politica agricola como a poIiticapartir de 1987, pois, para os anos arplblicos que teve efeitos diretos nos
de estoques e de precos agricolas. teriores, como foi observado no iniciogastos. A comparacéo dos volumes fisi-
O Quadro 10 é uma aberturajeste trabalho, o Orcamento Fiscal reicos de estoques dos principais produ-
de alguns programas nos seus princkia apenas uma parte dos gastos das até meados da década de 90 com

Quadro 9
Dispéndios com Algumas Politicas Agricolas
Em Reais de 1999 (1)

Cddigo Especificacdo 1987 I 1988 I 1989 I 1990 I 1991
Politica de Crédito Rural
04.07.0312.166 Financiamento de Custeio 1.928.673.958 1.802.854.161

Agropecuario
04.08.0312.166 Financiamento de Custeio
Agropecuario (Lei 8427/92)
04.08.0312.167 Financiamento de Prog. de Invest. 1.021.958.611  407.924.923
Agropec.
04.08.0314.518 Prog. Nac. de Fortalecimento da
Agricultura Familiar
04.08.0316.061 Cobert. Cust. Finan. Conced.
Agricultura
04.08.0316.517 Egq. de Enc. Financ. do Crédito Rural
SUBTOTAL 2.950.632.570 2.210.779.084
Politica de Estoques e Precos

04.16.0212.008 Coord. e Manut. dos Servigos
Administrativos
04.16.0314.101 Prog. a Cargo do Or¢. Operagdes 3.913.654.933
Of. Crédito
04.16.0334.312 Amortizagdo e Enc. de Dividas
Decorrentes
04.16.0422.326 Cobertura de Difer. na Comerc. de 2.711.239.674
Trigo e Triticale
04.16.0422.332 Politica Prec. Nac. Equaliz. Aglcar 1.247.696.957 1.054.076.943  428.224.367
Alcool
04.16.0423.041 Contrib. Para Form. de Estoq. de 1.925.184.004
Produtos Agropecuarios
04.16.0426.047 Politica Prec. Nac. Equaliz. Agucar
Alcool
04.16.0427.042 Fundo Esp. Export-DL 1952/82
04.16.0942.168 Financ. Para a Formacdao de Est. 95.072.441  142.965.609
Reguladores
04.16.0942.329 Subsidio a Formacao de Estoques 1.282.864.970
Reguladores

04.16.0982.169 Financ. da Comerc. de Produtos 3.825.953.476 2.178.929.115
Agricolas

04.16.0982.330 Subsidios & Garantia de Pregos 1.249.467.071
Minimos ao Produtor

04.16.0982.559 Financiamento de "Aquisi¢cdes do 566.326.433

Gov. Federal"
04.16.0982.616 Financiamento das Aquisi¢cdes
Execugdo da Politica de
04.16.0986.046 Garant. Precos Precos Minimos
04.16.3532.904 Comercializagao de Prod. de
Alimentos Basicos
SUBTOTAL 8.416.452.677 4.967.731.876  428.224.367 3.921.025.917 2.888.221.157

TOTAL 8.416.452.677 4.967.731.876  428.224.367 6.871.658.486 5.099.000.242

Fonte: MF/STN-Balan¢o Geral da Uni&o.
(1) Valores Deflacionados pelo IGP-DI da FGV.
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Quadro 9 (continuacao)
Dispéndios com Algumas Politicas Agricolas

Em Reais de 1999 (1)

Caodigo

Especificacao

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Politica de Crédito Rural

04.07.0312.166

04.08.0312.166

04.08.0312.167

04.08.0314.518

04.08.0316.061

04.08.0316.517

Financiamento de Custeio
Agropecuario

Financiamento de Custeio
Agropecuario (Lei 8427/92)
Financiamento de Prog. de Invest.
Agropec.

Prog. Nac. de Fortalecimento da
Agricultura Familiar

Cobert. Cust. Finan. Conced.
Agricultura

Eq. de Enc. Financ. do Crédito Rural

SUBTOTAL

1.481.786.917 1.065.997.953 1.229.784.683 1.609.287.158

386.651.601

472.594.289  143.916.067 12.994.790 173.125.198 70.315.963

6.004.933

1.954.381.206 1.209.914.020 1.242.779.473 1.782.412.356  462.972.497

Politica de Estogues e Precos

04.16.0212.008

04.16.0314.101

04.16.0334.312

04.16.0422.326

04.16.0422.332

04.16.0423.041

04.16.0426.047

04.16.0427.042
04.16.0942.168

04.16.0942.329

04.16.0982.169

04.16.0982.330

04.16.0982.559

04.16.0982.616

04.16.0986.046
04.16.3532.904

Coord. E Manut. dos Servigos
Administrativos

Prog. a Cargo do Org. Operaces
Of. Crédito

Amortizagéo e Enc. de Dividas
Decorrentes

Cobertura de Difer. na Comerc. de
Trigo e Triticale

Politica Prec. Nac. Equaliz. Agucar
Alcool

Contrib. Para Form. de Estoq. de
Produtos Agropecuarios

Politica Prec. Nac. Equaliz. Agucar
Alcool

Fundo Esp. Export-DL 1952/82

Financ. Para a Formagéo de Est.
Reguladores

Subsidio a Formacgéao de Estoques
Reguladores

Financ. da Comerc. de Produtos
Agricolas

Subsidios a Garantia de Precos
Minimos ao Produtor
Financiamento de "Aquisi¢cdes do
Gov. Federal"

Financiamento das Aquisi¢des
Execucdo da Politica de

Garant. Precos-Precos Minimos
Comercializagdo de Prod. de
Alimentos Bésicos

SUBTOTAL

222.842.970 245.872.414 282.695.747  307.063.495

1.358.626.561  993.925.664 905.343.692 869.251.117

748.593.288 2.027.493.437 3.108.422.479 3.575.977.668 1.875.348.283

648.186.046

1.108.982.167

960.309.687 1.281.328.646 1.110.771.570 451.180.946

102.934.229  190.183.012

2.505.761.501 4.569.272.655 5.629.549.203 5.977.722.907 3.693.026.853

TOTAL

4.460.142.707 5.779.186.675 6.872.328.676 7.760.135.262 4.155.999.350

Fonte: MF/STN-Balanco Geral da Unido.
(1) Valores Deflacionados pelo IGP-DI da FGV.
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Quadro 9 (continuagédo)
Dispéndios com Algumas Politicas Agricolas
Em Reais de 1999 (1)

Codigo | Especificacio | 1997 | 1998 | 1999
Politica de Crédito Rural
04.07.0312.166 Financiamento de Custeio

Agropecudrio

04.08.0312.166 Financiamento de Custeio 230.243.327  288.014.701  158.484.339
Agropecuario (Lei 8427/92)

04.08.0312.167 Financiamento de Prog. de Invest. 26.254.710 8.487.226 12.089.108
Agropec.

04.08.0314.518 Prog. Nac. de Fortalecimento da 73.762.954  190.846.222 287.702.934

Agricultura Familiar

04.08.0316.061 Cobert. Cust. Finan. Conced.
Agricultura

04.08.0316.517 Eq. de Enc. Financ. do Crédito Rural

SUBTOTAL 330.260.991 487.348.149 458.276.381
Politica de Estoques e Precos

04.16.0212.008 Coord. e Manut. dos Servigos
Administrativos

04.16.0314.101 Prog. a Cargo do Or¢. Operagdes
Of. Crédito

04.16.0334.312 Amortizagao e Enc. de Dividas 1.281.260.106  424.518.369 338.942.218
Decorrentes

04.16.0422.326  Cobertura de Difer. na Comerc. de
Trigo e Triticale

04.16.0422.332 Politica Prec. Nac. Equaliz. Agucar
Alcool

04.16.0423.041 Contrib. Para Form. de Estoqg. de
Prod. Agropecuarios

04.16.0426.047 Politica Prec. Nac. Equaliz. Agucar
Alcool

04.16.0427.042 Fundo Esp. Export-DL 1952/82

04.16.0942.168 Financ. Para a Formagéo de Est. 2.351.181.143 1.278.596.626  839.187.506
Reguladores
04.16.0942.329 Subsidio a Formagao de Estoques
Reguladores
04.16.0982.169 Financ. da Comerc. de Produtos
Agricolas
04.16.0982.330 Subsidios & Garantia de Pregos
Minimos ao Produtor
04.16.0982.559 Financiamento de "Aquisi¢8es do

Gov. Federal"
04.16.0982.616 Financiamento das Aquisicdes 938.467.645 491.951.795 472.721.866
Execucéo da Politica de
04.16.0986.046 Garant. Precos Precos Minimos 0 0 0
04.16.3532.904 Comercializacao de Prod. de 228.186.896  100.009.763 53.140.860
Alimentos Bésicos
SUBTOTAL 4.799.095.791 2.295.076.553 1.703.992.450
TOTAL 5.129.356.781 2.782.424.702 2.162.268.831

Fonte: MF/STN-Balanco Geral da Unido.
(1) Valores Deflacionados pelo IGP-DI da FGV.

Agricultura. A outra parte ficava no Or-ps estoques nos Gltimos trés anos dz, portanto, de R$2,97 bilhdes, foram
¢amento Monetario. Isso possibilita Umgacada, mostra uma queda expressivas instrumentos de Comercializagdo que
qualidade mais satisfatoria das informayos estoques governamentais e umanculam o setor privado &
Goes. L _ queda significativa da variancia doscomercializacdo, através de mecanis-
Existia, ainda, no final dos anospregos agricolas ao camsidor entre mos como prémios e opcdes de venda
8(,)’ uma par'_[e pesada do ga.StBeriOdOS. (ver Villa Verde, C. (1999) e Rezende
publico erfagrlcultl:jra qluoe s¢ re(;_erla: Outro ponto responsavel pela(1999)). Esses instrumentos trouxeram
o 0, 2% 2@ Decucao e Gastos, especiaments nexpressivas redugoes de cusios na
Alcool. Essas duas politicas represerJfJ_I'umos trés anos que, como se obserwaxecucao da polmca de comerC|a!|za(;ac_).
taram 46,9% do gasto com as principai@cl Quadro 9, passa_xrafn de R$4,_799 bEsta economia de cu,sFos tem sido evi-
politicas agricolas. A partir de 199ghdes para R$1,70 bilhdes, uma diferendenciada pelos relatérios da STN, tan-
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to no que se refere ao Prémio para muma depressdo e mudaram em sua @nda ddorma restritiva pelo BNDES.
Escoamento da Producao (PEP) conmgEncia quanto ao tipo. Até esse ano, dma das partes na politica de crédito
para o Sistema de Opgdes, cujas operdinanciamento do custeio agropecuarionde o governo tem aumentado subs-
¢Oes iniciaram a partir de 1997 (STN,era feito sob a forma de Concessao dancialmente seus gastos é no Programa
1997). O trabalho de Villa Verde, sobreEmpréstimos (Quadro 8). A partir deNacional de Fortalecimento da Agricul-
as recentes mudancgas nos instrumeh996, o financiamento passou a ser feitinra Familiar (PRONAF). Criado em 1995,
tos de politica agricola também evidensob a forma de equalizacbes de taxas ésse programa, como se vé no Quadro 8,
cia esse fato ao comparar os instrumejuros em conformidade com a Lei 8.427fem recebido aportes crescentes de re-
tos tradicionais de comercializacdo cor82. Por essa Lei, “a subvencdo deursos que se consubstanciam na forma
0S novos instrumentos. equalizacao de taxas de juros ficara limide equalizag6es de taxas de juros. O me-
Esses mecanismos evitaramtada ao diferencial de taxas entre o cusanismo de equaliza¢des neste caso,
principalmente, aquisicdes enormes qu® de captacdo de recursos, acresci@mde o governo cobre a diferenca entre
se faziam em anos anteriores. No ano di®s custos administrativos e tribiubd  as taxas de captagédo e de aplicacao, en-
1997, por exemplo, um dos anos no qual que esto sujeitas as instituicdes finatra como uma forma de tornar atrativas
ocorreram 0s maiores gastos do goveceiras oficiais, nas suas operacdes ativas aplicacbes nesse programa como ao
no, foram feitas no programa de Aquisie os encargos cobrados do tomador finBAT-Fundo de Amparo ao Trabalhador,

¢Oes do Governo Federal, mais de 8 mdo crédito rural”(Art. 49.
Esse comportamento foi outraPRONAF.

Ihdes de toneladas de milho e quase 3

toneladas de arroz, representando maisudanca importante no padréo de gas-

que € a principal fonte de recursos do

Voltando ao Quadro 9, que € a

de 30% da producgdo nacional dessess nos anos 90. As evidéncias ttm mobase desta secdo, outro destaque é o

produtos naquele ano.

A parte problematica da redu sido compensada pelos novos me
¢do do gasto publico refere-se a redwanismos de crédito que tém sido criaa politica fundiaria como a Reforma
¢do dos gastos com o crédito rural. Tardos. Este assunto é analisado edgraria, Colonizagdo e Assisténcia

trado que a saida do governo ndo tePrograma de Organizacdo Agraria, que

compreende as atividades voltadas para

Financeira. A participagdo de Organi-
zacgdo Agraria é inexpressiva no inicio
dos anos 80, passa para uma média de
6,5% entre 1985 e 1994 e atinge 17,0%
no periodo 1995-99. Os numerosgere
_39§entesaos dispéndios, que eram de
P3%$3,0 bilhdes em 1990-94, passaram
23para R$7,6 bilhdes em 1995-99, situan-

79do esse programa como o segundo

I_omais importante no final da década de
90. O trabalho de Gasques e Villa Ver-

:_de (1999) apresenta uma analise deta-

__Ihada sobre o financiamento desse pro-

__grama. Assim, o programa ficara restri-

gglo a essas observagoes. Entretanto, vale

4destacar que nas despesas referentes

gga0 Programa de Organizagdo Agraria,

rodo Quadro 9, ndo estdo contidas as

Quadro 10
Aquisicbes do Governo Federal — AGF
Principais Produtos Agricolas — Brasil Toneladas
Ano Arroz Feijao Milho Soja

1985 1.499.19(0 547.815 3.134.780 1.958.
1986 1729.64( 43.291 2.318.4p5  1.138.%
1987(%) 2.973.134 56.80p 8.251.215 851.5
1988 (**) 2.217.279 134.611 1.671.206

1989 930.774 57 1.016.517 1.5
1990 103.82§ 5.298 464.858

1991 902 12.554 73p

1992 81.757 180.868 368.5%56

1993 199.824 211.886 376.317

1994 1.334.442 4.446 1.772.052

1995 1.429.42% 98.470 1.025.950 7
1996 363.924 35.891 555.459

1997 130.054 77.000 3.193.543 1.1
1998 143.539 2.694 286.352

Até set//99 382.529 12.753 155.132

- despesas com o cumprimento de sen-

Fonte: CONAB
(*) Milho nacional: 6.871.104,4t. - milho importado: 1.380.110,4t
(**) Milho nacional = 1.653.606,4t e milho importado = 17.599,1t

tencas judiciais. O objetivo dessas sen-
tencas é cumprir o pagamento de
precatorios de sentencas judiciais tran-

to o financiamento de custeioGasques e VillaVerde (1996) e Gasquesitadas em julgado, em cumprimento
agropecuario, realizado pelo governe Concei¢éo, Junia (1999) entre outrogodisposto no Art. 100 da Constitui-

com recursos do Tesouro, como o deld um esforco de financiamento pelgdo Federal. Essas despesas sdo
investimento que correspondiam aosetor privado representado pela indigontabilizadas no Balanco Geral da
gastos do governo com juros e amortiria, mas sdo mecanismos onde as taxdisido com a denominacdo de Demons-
zagédo do principal junto a organismosle juros e encargos séo elevados o qtragéo das Despesas Judiciais. Portan-
internacionais como o Banco Mundialyestringe a demanda de crédito e as pa®, devem ser acrescentadas, nos anos
Banco Interamericano de Desenvolvisibilidades de crescimento da Agriculcorrespondentes, aquelas do Programa
mento e KFW, reduziram-se drasticamertura. Além disso, 0os novos mecanismode Organizagdo Agraria (0413), para se
te. Os gastos do governo com crédide crédito ndo contemplam o créebter o total de dispéndios do Governo
to rural, a partir de 1995, cairamdito de investimento, atualmerfigito nessa area. O Quadro 11 mostra os dis
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péndios com as sentencas juridicais ndsso se deveu a varios fatores, sendextenséo Rural foram a extingdo da Em-
periodo 1996-99 e dali pode-se concluique trés foram determinantes para esgaesa Brasileira de Assisténcia Téc-
que essas despesasas totalizaram R&ducéo. O primeiro foi um problema nica e Extensdo Rural-EMBRATER,
859,16 milhdes de reais em 4 anos, made rearranjo das Contas da EMBRAPAQnde os Ultimos dispéndios com essa
que tais dispéndios vém se reduzindogue, a partir de 1995, até 1999, sairagmpresa foram realizados em 1989. Isso
partir de 1998. do Programa Ciéncia e Tecnologia e foafetou substancialmente os gastos do
Os programas de Ciéncia eampara outro programa. As despePrograma de Promoc&o e Extenséo Ru-

Quadro 11

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
Demonstracdo das Despesas de Sentencas Judiciais

199€ Reais- Precos de 1999(*)
Projeto/Atividade AUTORIZADA EXECUTADA
2008 80.598.176,63 53.518.376,09
2794 290.903.977,18 285.448.034,20
4907 181.353.058,36 15.480.408,55
Total 552.855.212,17 354.446.818,84
1997
AUTORIZADA EXECUTADA
4900 20.211.719,07 18.195.551,46
4907 834.688.958,50 316.829.308,55
854.900.677,57 335.024.860,01
Total 854.900.677,57 335.024.860,01
1998
AUTORIZADA EXECUTADA
4900 45.059,13 22.190,81
4907 88.377.158,53 88.370.116,51
Total 88.422.217,66 88.392.307,33
199¢
AUTORIZADA EXECUTADA
4900 9.943,64 9.940,79
4907 81.295.522,00 81.294.669,89
Total 81.305.465,64 81.304.610,68
AUTORIZADA EXECUTADA
199¢€ 552.855.212,1 354.446.818,84
1997 854.900.677,5 335.024.860,01
1998 88.422.217,6 88.392.307,33
199¢ 81.305.465,6 81.304.610,68
Total 1.577.483.573,C 859.168.596,85

Fonte: MF/STN.

(*) Deflacionados pelo IGP-DI da FGV.

Tecnologia (0410) e Promogéo e Extersas d&MBRAPA também tiveram uma | Mas o efeito maior sobre a participa-
séo Rural (0418) que, conjuntamenteeducao real acentuada nos Ultimogzo desse programa no gasto publico
representavam uma parte expressiva dasos, principalmente a partir de 1996. foi devido a reducéo dos gastos do go-
gastos nos anos 80, chegaram ao perio- Outros dois fatores que levaverno com o programa de seguro
do 1995-99, como se vé pelo Quadro iam a reducéo conjunta da participacéagropecuério, chamado PROAGRO. O
com uma participacéo modesta de 8,7%e Ciéncia e Tecnologia e Promogé&o egoverno ainda gasta algo com esse pro-
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grama, mas € um valor substancialmeipre foi mais benevolente com a politiczursos superior a R$948,1 milhdes
te menor do que se gastava anteriormefe protecdo a determinados produtosgdmo parte de um gasto total da Fun-
te. De qualquer forma, o dispéndio acunuito comedido com projetos relacionagéo Agricultura de R$7,994 bilhdes em
mulado com esse programa de segutps a defesa e inspecéo, que tém endr999. Na abertura que o SIAFI oferece,
atingiu R$5,949 bilhdes nestes ultimosne importancia na qualidade e produtias demais despesas podem ser classifi-
catorze anos, e com uma eficiéncia muiridade da produgéo animal e vegetal. cadas num carater geral, sem uma

to discutivel. Em dez anos (1980-89) os gastos comespecificagéo geografica.
Nessa analise do gasto publi-agucar e alcool foram seis vezes superi- A distribuicdo desses
subprojetos/subatividades foi
Quadro 12 georeferenciada para os estados e mu-
Gastos em Pesquisa Agropecudria no Brasil nicipios como se pode observar guie
Anos R$ de 1999 indice Nao foi possivel, entretanto,
1995 563.657.976,25 100,00 georeferenciar todos os subprojetos e
1996 703.959.001,25 124,89 subatividades que possuiam indicagéo
1997 615.413.708,15 109,18 do municipio, pois muitos municipios
1998 568.606.341,26 100,88 ndicados nao foram encontrados no
anco de Dados da Base Municipal do
1999 39.016.442,65 95,63 IBGE com que trabalhamos. Ha qpuatro
Fonte: EMBRAPA mapas procurando mostrar essa ques-

co, dois outros programas merecem un@es ao que se gastou em vinte and8o da pulverizagéo das a¢des do gasto
observagéo, ndo por sua expressiva parem programa de Defesa Agropecudrigaiblico em agricultura e todas se refe-

ticipacdo, mas pela importancia na rem ao ano de 1999. O primeiro mostra a
competitividade da agricultura. S&o 0s5. A Pulverizacdo do Gasto distribuicdo das ac¢des por unidade da
programas Producéo Vegetal e Produ- Publico Federacdo. Os outros trés mapas distri-
¢do Animal, que representaram apenas buem os gastos por municipios, sendo

gue as legendas mostraram o nimero de
municipios correspondente a cada clas-

QuEslo 12 se de despesa. O primeiro mostra
Dispéndios Realizados pela Unido com o PROAGRO Reais de 1999 | b q .d P t6 R$19.600
1986 1.630.448.23% 1993 46.313.75]  due€ nxlasse de despesa ate :

havia 184 acdes no ano de 1999; entre

1987 530.782.483 1994 83.580.384 R$39.200 e R$58.800, existiam 136

1988 1.014.840.688 1995 n&o const acgoes, @ssim podem ser vistos os de-
mais mapas. A idéia, portanto, € mostrar

1989 439.104.212 1996 nao consteh gue uma parte do gasto pﬂb'lCO é total-
1990 571.737.817 1997 112.177.349 ~ mente pulverizada em pequenas agoes
_ cujos resultados praticamente ndo se

1991 1.314.039.538 1998 nao consta conhece. A Observagéo da distribui-
1992 158.030.691 1999 48.500.00( ¢do geografica mostra a maior concen-
Towl 5 949555 104 t_rac;a? na Regido Nord(_este._ Essa pulve-
rizacdo de gastos pode implicar que ape-

Fonte: MF/STN. sar dos programas que compdem a Fun-

1% do dispéndio total da Uni&o no pe Um dos pontos que mais cha$?° Ag”CUItura serem bem cqncebldos,
riodo 1995-99. Mas ja foram mais expresnam a atencdo nas informaces sobfeSUa implementacdo pode distorcer to-
sivos ha alguns anos, como se Vé pelss gastos é a impresséo de elevada ggimente seus ¢btivos, além dos des-
Quadro 6. Parte da reducdo dos gasteerizacdo dos recursos. Olhando as indos de recursos que podem acontecer.
com esses programas deveu-se a quéarmacGes dos subprojetos e

governo se afastou da politica de prasubatividades, esse ponto fica muito vi Referéncias Bibliograficas
dutos. Atualmente, os dispéndios daivel a partir de 1990. As agdes de cons-
Governo com produtos, registrados naucéo de pequenas barragens, aquisi- CONAB - Informacgdes sobre

Funcao Agricultura, séo mais expressigdes de patrulhas mecanizadas, o apoiquisicdes do Governo Federal e Em-
VoS para borra’cha e cacau. Mas tém aa-erojetos de Q¢ser1volvimento r_ural Préstimos do Governo Federal (mimeo).
men_tadP nos ultimos :cr_es a quatro anag;oes de eIetnﬁca_ggq rural_, reah\zadas GASQUES, J.G. e CONCEI-
os dispéndios em politicas destinadasris estados e municipios existem as ce 0. J.C. — Financiamento da Aaricul-
Frutas e algumas despesas tém sido efenas. Essas pequenas obras pode o cang
tivadas no setor de Pesca. A andlise dekegar, em 1999, a 1400, desenvolvidddra: Dificuldades para Mobilizar _
dispéndios ao longo dos Ultimos 2@rincipalmente pelo Ministério da Recursos. IPEA, Boletim
anos, porém, mostra que o governo semgricultura para um montante de reConjuntural n°46, 1999.
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GASQUES, J.G. e VILLA cos. IPEA, Perspectivas de Economiahos aos Novos Instrumentos, 1999
VERDE, C.M. — 30 Anos de Dispéndi-Brasileira, 1992, Brasilia, 1991 p. 357 #mimeo).
os da Uni&o com Politica Fundiaria. Pro372.
jeto de Cooperacao Técnica INCRA/ GASQUES, J.G.; VILLAVER- VILLA VERDE, C.M. —Modifi-
FAO, Reforma Agréria: Perspectivas par®E, C.M.; SILVA, E.R. — Gastos Publicoscacdes Recentes na Politica de Ga-
0 Século XXI, Brasilia, 1998. na Agricultura: Estrutura e Resultadostantia de Pregos Minimos. Informacdes
GASQUES, J.G.eVILLAVER- IPEA, Dados Conjunturais daEcondmicas,SPn°12,dez 1999.
DE, C.M. — A Sustentabilidade Fi Agropecuaria n° 153, junho de 1988.

nanceira de Reforma Agraria no Brasil. MF/STN — Balanco Geral da GASQUES, J.G.eVILLAVER-

Min.do Desenvolv. Agrario/NEAD — Unido — Varios Anos.
MF/STN — Relatorio de Ativi-
Sustentavel. Brasilia, 2000 p. 111-126. dades de 1997.

Reforma Agraria e Desenvolvimento

GASQUES, J.G. e VILLA

DE,C.M. -

GASQUES,J.G. e CONCEICAOQ,
Junia P.R.
REZENDE, G.C.—Mudangas na

VERDE, C.M. — Recursos para aConjuntura Econémica e na Politica MINISTERIO DA
Agricultura e Orientagdo dos GastobliRl  Agricola no Periodo 1991-97: Dos VeINTEGRACAO REGIONAL
Apéndice 1
Execucdo da Despesa por Poder e Programa de Trabalho
Despesa Realizada em Mil Reais — Pregos Constantes de 1999
Fungéo 1980 1981 1982 1983 1984 TOTAL
LEGISLATIVA 652.651 549.382 647.878 641.552 663.972 3.155.436
JUDICIARIA 580.564 575.127 759.391 560.376 530.060 3.005.519
ADM.PLANEJAMENTO 17.123.782 12.159.918 11.489.370 16.902.328 12.312.107 69.987.504
AGRICULTURA 6.381.689 3.399.002 4.448.447 4.633.421 3.163.308 22.025.868
COMUNICACOES 789.902 1.083.140 1.030.126 647.692 241.707 3.792.567
DEFESA NAC.SEG.PUBLICA 7.048.812 6.622.693 8.357.376 7.545.082 7.483.499 37.057.462
DESENVOLVIMENTO REGIONAL  12.759.886  10.283.045 11.877.557 10.404.203 10.544.271 55.868.961
EDUCAGAO E CULTURA 6.955.977 8.841.093 9.894.844 7.718.073 7.394.164 40.804.151
ENERGIA E RECURSOS 2.997.729 5.770.970 5.388.363 3.769.510 5.521.206 23.447.778
NATURAIS
HABITACAO E URBANISMO 206.703 244.693 234.248 159.794 355.372 1.200.809
INDUSTRIA, COMERCIO E 1.949.229 1.837.416 2.363.590 1.178.632 866.451 8.195.319
SERVIGOS
RELAGCOES EXTERIORES 425.104 469.367 578.799 708.185 679.792 2.861.247
SAUDE E SANEAMENTO 1.883.443 1.965.569 2.293.401 1.809.775 1.808.282 9.760.470
TRABALHO 374.659 318.832 357.362 328.046 296.222 1.675.122
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 10.136.008 11.271.013  10.380.308 9.333.558 8.824.119 49.945.006
TRANSPORTE 10.366.008 8.998.420 9.682.645 9.045.299  10.890.448 48.982.820
TOTAL 80.632.147 74.389.681  79.783.705 75.385.526  71.574.979 381.766.039
AGRICULTURA/TOTAL( % ) 7,91 4,57 5,58 6,15 4,42 5,77
Fungao 1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL
LEGISLATIVA 1.004.331 992.460 1.160.398 1.352.450 1.691.110 6.200.749
JUDICIARIA 829.529 1.304.340 1.195.274 1.228.464 2.769.998 7.327.605
ADM.PLANEJAMENTO 13.039.284  43.964.437 19.125.707 50.160.487 266.981.816 393.271.730
AGRICULTURA 2.988.586 10.498.336  15.992.182  14.465.038 7.606.212 51.550.353
COMUNICAGOES 343.064 883.245 443.451 321.254 304.311 2.295.325
DEFESA NAC.SEG.PUBLICA 7.939.126 9.612.968 9.282.967 12.420.909 14.086.416 53.342.386
DESENVOLVIMENTO REGIONAL  16.088.273 20.404.436 15.854.645 15.981.765 17.182.928 85.512.048
EDUCACAO E CULTURA 10.939.861 15.499.394 17.586.508 17.695.903 18.070.011 79.791.677
ENERGIA E RECURSOS 2.720.996 5.793.485 6.626.291 7.586.135 4.192.285 26.919.191
NATURAIS
HABITAGAO E URBANISMO 266.719 1.410.427 2.485.925 2.813.832 348.615 7.325.517
INDUSTRIA, COMERCIO E 565.000 5.168.886 8.845.827 8.835.376 3.454.073 26.869.160
SERVICOS
RELACOES EXTERIORES 876.582 932.852 403.985 325.209 375.460 2.914.088
SAUDE E SANEAMENTO 2.769.809 4.242.830 4.887.162 4.452.447 6.583.012 22.935.260
TRABALHO 425.836 657.940 878.834 836.899 1.539.266 4.338.775
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 10.838.764 11.657.591 11.440.628 14.247.899  31.320.780 79.505.660
TRANSPORTE 13.028.544 14.077.876 17.084.573 14.154.938 16.426.515 74.772.445
TOTAL 84.664.302 147.101.502 133.294.355 166.879.004 392.932.807 924.871.969
AGRICULTURA/TOTAL(% ) 3,53 7,14 11,85 8,67 1,94 5,57

Fonte:MF/STN
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Apéndice 1 (Continuacéo)

Execucédo da Despesa por Poder e Programa de Trabalho
Despesa Realizada em Mil Reais — Precos Constantes de 1999

Funcéo | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 TOTAL
LEGISLATIVA 1.310.910 1.240.279 961.352 1.147.135 1.085.062 5.744.740
JUDICIARIA 2.300.513 2.131.687 214.834 2.747.961 305.973 7.700.968
ADM.PLANEJAMENTO 406.916.404 98.445.081 165.361.086 184.660.242 176.682.289 625.478.935
AGRICULTURA 10.966.753  10.236.150 7.366.323 8.617.766 9.078.817 46.265.809
COMUNICAGOES 193.852 102.415 87.016 90.288 151.504 625.074
DEFESA NAC.SEG.PUBLICA 12.606.120  10.355.856 8.013.127  10.133.514  10.472.328 51.580.946
DESENVOLVIMENTO REGIONAL  27.974.506  23.746.995  25.395.305  28.412.090  27.042.019 132.570.914
EDUCACAO E CULTURA 13.293.319 9.702.684 7.837.869  11.768.297  13.375.865 55.978.035
ENERGIA E RECURSOS 928.358 912.745 949.707 792.900 734.139 4.317.849
NATURAIS
HABITACAO E URBANISMO 247.028 473.363 12.893 653.741 2.691.518 4.078.544
INDUSTRIA, COMERCIO E 2.374.287 1.597.578 726.475 5.919.396 2.747.103 13.364.839
SERVICOS
RELACOES EXTERIORES 1.016.983 1.349.507 610.741 791.324 788.815 4.557.369
SAUDE E SANEAMENTO 4.386.426 14.342.347 15.521.112 24.618.429 31.679.835 90.548.148
TRABALHO 8.856.898 7.168.878 7.061.439  30.470.700 9.761.964 63.319.879
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 63.968.603 44.408.357 45.335.904 114.466.534 113.070.502 381.249.900
TRANSPORTE 6.443.934 5.739.531 4.710.527 5.626.393 265.542 22.785.927

0 0 0 0 0 0
TOTAL 563.784.894 231.953.453 290.165.711 430.916.711 399.933.274 1.510.167.876
AGRICULTURA/TOTAL( % ) 1,95 4,41 2,54 2,00 2,27 2,41

Funcio [ 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 1999 TOTAL
LEGISLATIVA 1.473.839 1.543.931 1.877.197 1.772.465 1.663.642 8.331.073
JUDICIARIA 387.178 416.686 488.029 401.200 6.463.407 8.156.499
ADM.PLANEJAMENTO 162.413.813 182.747.686 264.144.504 355.916.074 124.302.797 1.089.524.875
AGRICULTURA 11.326.448 7.868.990 10.097.649 7.474.405 7.954.963 44.722.456
COMUNICAGCOES 193.076 138.284 223.003 259.700 323.326 1.137.389
DEFESA NAC.SEG.PUBLICA 11.671.805 11.172.495 11.378.513 11.779.099 10.551.393 56.553.305
DESENVOLVIMENTO REGIONAL 27.222.752 28.065.067 29.475.285 29.796.487 28.135.680 142.695.271
EDUCACAO E CULTURA 13.070.061  11.825.890  12.058.200  16.628.305  16.061.640 69.644.095
ENERGIA E RECURSOS 674.937 793.582 999.862 1.119.137 1.030.530 4.618.048
NATURAIS
HABITACAO E URBANISMO 245.489 420.107 483.096 330.789 320.492 1.799.973
INDUSTRIA, COMERCIO E 1.552.820 1.201.021 1.344.842 1.975.407 2.572.244 8.646.333
SERVIGOS
RELACOES EXTERIORES 523.970 532.842 511.684 490.565 696.274 2.755.335
SAUDE E SANEAMENTO 36.771.460 18.260.548 20.783.893 18.542.494 19.149.675 113.508.071
TRABALHO 17.006.009 8.670.571 8.325.231 8.773.450 8.096.279 50.871.540
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 132.505.398  78.074.906  79.102.799  90.355.955  88.844.405 468.883.463
TRANSPORTE 4.101.475 3.661.706 4.323.789 4.360.106 3.126.498 19.573.574
TOTAL 421.140.529 355.394.311 445.617.576 549.975.639 319.293.245 2.091.421.300
AGRICULTURA/TOTAL( % ) 2,69 2,21 2,27 1,36 2,49 2,14

Fonte:MF/STN

Apéndice 2 - Identificacdo das Fontes de Financiamento

Fonte 100 — Recursos Ordi- para livre programagé&o recadacio, incluindo as multas, os ju-
narios: Receitas do Tesouro Nacional, Fonte 102 - Imposto ros e acorrecio monetaria, a Unido trans-
sem destinacao especifica, isto €, naderritorial Rural: Incide sobre a pro- fere 50% aos municipios onde se locali-
estdo vinculadas a nenhum 6rgéo olriedade. O dominio Util ou a posse dgam os iméveis.
programacéo e nem passiveis de trangmgvel por natureza, como definido no
feréncias para os estados e os municiesdigo Civil, localizado fora da zona ur- Fonte 115 - Contribuic&o para
pios. Constituem recursos disponiveishana do Municipio. Do produto da aros Programas Especiais (PIN e
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PROTERRA): Transferéncia de até Fonte 150 — Recursos N&o Fi- cilitar o controle da execucéo, uma vez
40% da parcela deduzida do Imposto Jaanceiros D|reta[nente_ Arrecadados: queesses recurso; sédo dirigidos a fina-
Renda das P Juridi Recursos que tém origem no esforchidades prédeterminadas em contratos.
enda das _essoas uridicas que Qlsprio de arrecadacio de entidades des doacBes sdo endossadas pela
taram por aplicagdes no Fundo de InaAdministracdo Direta. S&o constituidosCOFIEX em nome do Governo brasileiro
vestimento do Nordeste — FINOR, oupor receitas com transito obrigatoriqpara serem orgadas e direcionadas a pro-
no Eundo de Investimentos da AmaPelas contas do Tesouro Nacional, getos considerados prioritarios.
s6nia — EINAM. Da parcela deoluzidaquais retornam as unidades de origem e Fonte 197 - Recursos do Fun
cabe a0 P arﬁa derinte racEo Nacio-’pOdem ser transferidas a fundos cujdo de Amortizag&o da DividaO Fundo
o grag estdo esteja ligada as unidades trange natureza contabil e gerido pelo Banco
nal — PIN 24%, e ao Programa d id . - o
erdoras. Nacional de Desenvolvimento Econdmi-

Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a -
A Fonte 160 - R de Fi- i i cri ;
Agroindustria do Norte e Nordeste — onte ecursos de Fl- co e Social (BNDES) foi criado pela Me

PROTERRA, 16%. ESSES recursos sanciamento das Operagoes Oficiais de dida Proviséria n° 542, de 30/06/94, com

aplicados em programas e projetos Con?_redlto. Integraréo os recursos destq finalidade de amortizar a divida

tantes dos planos regionais e desenvo Tnt?: os retornos das operagdes de Cigopiliaria interna do Tesouro Nacional,
vimento da Amazonia e do Nordeste, UI'0; 0S valores provenientes da vendg constituido de vinculago a titulo de
Fonte 143 — Titulos de Res- dos produtos agropecuérlos adqmndogepésito:
ponsabilidade do Tesouro Nacional; 25 "€CUrsos oriundos de outras fontes De acdes preferenciais sem di-
Destina-se ao refinanciamento da divilte'nas € externas que se ciestlnem f8to a voto pertencentes a Unido; de
da publica mobiliaria federal. financiamento de tais operacoes; 0s reges ordinarias ou preferenciais com
Fonte 144 — Titulos de Respon- dimentos das operacoes de emprésiij g 4 yoto excedentes ao niimero ne-
sabilidade do Tesouro Nacional ©u- MOS; 0 resultado financeiro de exercici@essario 4 manutencio, pela Unido Fe-
tras Aplicacdes: Recursos provenientednterior; 0s ressarcimentos dos subsfg ) 4o controle acionario das empre-
da colocagzo, pelo Banco Central, de tfios dirétos ou indiretos concedidos n@,q 1o o5 controladas por disposigao
tulos de responsabilidade do Tesourtgalizagéo dessas OPeracoes; O ressalfa ). de aces ordinarias ou preferenci-
Nacional, tais como: Letras do Tesour@ento das despesas relativas a comig 1 gireito a voto das empresas con-
Nacional (LTN), Notas do Tesouro Na-SO€s, taxas, armazenamento e remoggag, . . pela Unido em que n&o haja dis-

cional (NTN), Letras Financeiras do Tede produtos agropecuarios adquiridos,

“ ili Esses recursos destinam-se, no émbi%)Sigéo 'egal determinando a manuten-
souro (LFT) e “Brazilian Investment ~ L DTN a0 desse controle, e ; de a¢des ordinéri-
Bonds” (BIB). das operacdes oficiais de crédito, as des- . o
Fonte 146 — Operacdes de Cré- pesas relacionadas com o financiamefs " preferenciais com ou sem direito &
dito Imemc;r; : em moé)daF\?eceita ro- to de programas de custeio e ao invest\llOto pertencentes & Unido, em que esta

. ~ cerap L . . € minoritaria. O produto da alienagdes,
veniente de operacdes de crédito, em moento agropecuario e de investimento

X . ) . AN o . .excluidos os encargos e emolumentos
eda, realizada no Pais por entidades agroindustrial; a aquisicdo e ao financi- 9

Administracao Publica. Os recursos desmento da comercializacéo de produtoglacpnados.(.:om a a"e”a‘?‘f"o das agges,
tinam-se a programas projetos ou ativiagricolas; ao financiamento para a for- everg se[ ut|||zac_io, _especmc_amente, n,a
dades especificas que forem objeto deacéo de estoques reguladores de pr%.mortl,za(.;ao de pr I.I‘IIC.Ip(.;ll atualizado de di-
tais operacgoes. dutos agropecuarios e ao financiamerY!d2 pu.bllca mobiliaria Interna dF) Tesou-
Fonte 148 — Operagdes de Cré- to de exportacoes. ro Nacional e dos respectivos juros.

dito Externas — em moedaCorresponde Fonte 164 — Titulos da Divida Fonte 199 —Recursos do Fun

ao valor das operacgdes de crédito, emgraria: S&o titulos, emitidos pelo Te-o_IO d_e Establllza(;,a_o FlscaICn_gdo coma
moeda, realizadas no exterior por 6rgasouro Nacional, destinados ao Cumprif_malldade especifica de equilibrar as con-
da Administragdo Publica. Os recursomento das indenizagdes por desapropf@s do Governo Federal, dentro do Con-
destinam-se a programas, projetos ou aticdes de iméveis rurais para fins de cdexto do Plano de Estabilizagéo Econo-
vidades especificas que forem objeto denizacao e reforma agraria, dentro daica. Seus recursos tém origem no incre-

tais operacoes. acbes previstas no Plano Nacional d&ento seletivo dos impostos e contri-
Fonte 149 — Operagdes de Reforma Agraria. buicdo, exceto as transferéncias consti-
Crédito Externas — em bens e/ou servi- Fonte 195 — Doacdes de En-tucionais dos impostos sobre a renda e

cos Recursos oriundos de operagdegdades Internacionais:Recursos ndo produtos industrializados.
de crédito, em bens e/ou servicos, regeembolsaveis recebidos pelo Governo
lizadas no exterior por 6rgados da Admiprasileiro de agéncias internacionais de
nistracdo Publica. Os bens e/ou servigesenvolvimento. A especificacdo de Fonte: Ministério do Planeja-
¢os destinam-se a programas, projet@gnte propria para acolhimento de doamento e Orcamento — Secretaria de Or-
ou atividades especificas que foremgges, anteriormente classificadas comgamento Federal. Receita da Unido —
objeto dessas operagoes. fonte 150, atende & necessidade de famentario, Brasilia 1997.
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Tabela 9 — Despesas da Funcéo Agricultura Por Programa — Em Reais de

1999(*)
Cadigo Especificagao 1980-1984 | Part. % | 1985-1989 |(Part. %| 1990-1994 |Part.%| 19951999 [Part.%| TOTAL
04 AGRICULTURA 22.025.867.92 100,0051.550.289.478| 100,00] 46.265.808.660| 100,00{ 44.762.407.658| 100,00 164.604.374.022
04.07 |ADMINISTRACAO 1.253.223.70 5,6p 8.617.190.504| 16,72 9.738.354.036| 21.05| 6.468.845.133| 14,45 26.077.613.419)
04.08 | ADMINISTRACAO FINANCEIRA 1.461.625.82 6,68 1.934.823.672| 3,75 2.901.824.815|  6,27| 2264.719.163|  5,06]  8562.993.491
04.09 |PLANEJL.GOVERNAMENTAL 318.456.991 1,45 2442.620.004| 474  170141451] 037 201018352  045|  3.133.236.804
0410 |CIENCIA E TECNOLOGIA 2.395.772.63 10,8p 2.994.602.810) 581 2.595.127.157)  561| 1.421.730.777|  3,18]  9.407.323.39¢
0413 |ORGANIZACAO AGRARIA 323.721.781 1,4] 3.283.379.656|  6,37| 3.033.575.075 6,56 7.623.887.168 17,03] 14.264.563.694
0414 [PRODUCAO VEGETAL 1.060.784.93 48P 750973460 146  46.109.976] 0,10 229092752  051]  2.086.961.12
0415 [PRODUCAO ANIMAL 954.653.56 43% 739.670.928| 143 173.838.062| 0,38  222704.819] 050  2.090.867.47
0416 |ABASTECIMENTO 8.391.803.89 38,1D20.973.296.678|  40,69] 19.922.705.463| 43,06 18.689.022.622| 41,75]  67.976.828.783)
04.17  |PRES.REC.NAT. RENOVAVEIS 251.163.30 1,14 164.495837)  0,32| 84133745 0,18  84.090.587] 0,19 583.883.472
04.18 |PROMOCAO E EXT. RURAL 4.581.499.617|  20,80(5.242.993.477( 10,17|2.659.128.581|  5,75(2.452.116.250|  5,48| 14.935.737.962
04.29 |SERVIGO DE INFORMAGCOES 2.717.182 0,01 2548830 0,00 1456 0,00 o| 000 5.267.469
04.38 [PROG.CARGO EST.MUNICIPIOS 0 0,00 17.073.867 0,03| 501.453.193 1,08| 469.740.487 1,05 988.267.548
04.39 [DES. DE MICROREGIOES 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1.305.842 0,00 1.305.8424
04.40 |PROGRAMAS INTEGRADOS 1.003.990.674 4,56 839.120.173| 1,63 179.335.323| 0,39|1.295.312.881| 2,89| 3.317.759.057]
04.41 |EDUCAGAO PRE-ESCOLAR 0 0,00 0| 0,00 o| 000 16.316.153] 0,04 16.316.153
04.42 |ENSINO DE PRIMEIRO GRAU 0 0,00 366.276| 0,00 o 000 9041842 0,02 9.408.118
0443 |ENSINO MEDIO 0 0,00| 19.753652| 0,04 o| o000 1961591 0,00 21.715.243)
04.44 |ENSINO DE GRADUAGAO 0 0,00 364.163| 0,00 o| o000 o| 000 364.163)
0451 |ENERGIA ELETRICA 0 0,00 4265528 001 44753171 0710| 166.098699| 037|  215.117.39
04.54 |RECURSOS HIDRICOS 0 0,00|3478.273.146|  6,75[3.002.768.494| 6,68|2.634.065.276| 5,88| 9.205.106.929)
04.63 |POLITICA EXTERIOR 0 0,00 9.02959| 002 33845107 0,07 33393| 0,00 42.908.098}
04.64 |PARTICIPAGAQ SOCIETARIA 13.647.371 0,06 0| 0,00 0| 0,00 0| 0,00 13.647.371
04.72 |COMERCIO 0 0,00 0| 000 110260923 024| 77.047.027| 0,17| 187.307.950)
04.75 [SAUDE 0 0,00 0 0,00 0 0,00 148.483.909] 0,33 148.483.909
04.76 |SANEAMENTO 0 0,00 0 0,00 147.812.630 0,32 0l 0,00 147.812.631
04.77 |PROTECAO MEIO AMBIENTE 0 0,00 5.952.495 0,01] 312.614.103 0,68| 155.358.793| 0,35 473.925.392]
04.78 |PROTECAOQ AO TRABALHADOR 0 0,00 0| 000| 16.854573| 0,04| 130.414.143| 029 147.268.71)
04.81 |ASSISTENCIA 12.806.455 0,06] 29404722 0,06 o| 000 o| 000 42 211.177]
04.82 |PREVIDENCIA 0 0,00 0| 000 489.205.286 1,06 0| 000 489.205.287
04.84 |PREVIDENCIA SOCIAL A SEGURADOS 0 0,00 0| 000 10.965.941[ 0,02 o| 000 10.965.941
Fonte : MF/STN

(*) Valores deflacionados pelo IGP-DI da FGV
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