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Resumo: Este trabalho mostra a importancia que um cinturao verde podeira ter dentro de regioes
dominadas por uma monocultura como a cana-de-actcar. O uso da mensuracao da cesta basica em
feira livre permite decifrar essa realidade. A comparacao dos municipios alagoanos de Arapiraca,
Capela e Maceié mostra claramente como isso se traduz em diferencas no poder de compra das
populacdes locais que usam as citadas feiras.
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avaliada com base nas cestas basicas locais,
trazendo resultados contundentes. Esse quadro
sera bem diferenciado, empiricamente, abrindo
perspectivas interessantes de politica publica de
combate a pobreza rural, como se vera a seguir.

Introducao

Esse ensaio busca fazer uma comparacao
entre municipios alagoanos (Arapiraca, Capela
e Maceio) para e avaliar a situacdo em que um
municipio do interior daquele Estado, possuin-
do uma agricultura diversificada, — e apoiada em
numa experiéncia de “cinturao verde”, —
propicia melhor possibilidade de qualidade de
vida que outros, o qual concentra sua economia

Revisao de literatura

Deseconomia de aglomeracao

na monocultura canavieira. Isso tem impacto no
poder de compra das populagées locais usuarias
de feiras livres municipais? Essa situacao seria

Ja ha algum tempo, esta ocorrendo um
processo de interiorizacao do desenvolvimento
no Brasil. E um fendmeno espacial que esta
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acontecendo com mais forca no Estado de Sao
Paulo e na Regiao Sul do Pais. Essa constatacao
é feita por autores como Souza (2005), que real-
cam a importancia das deseconomias de aglo-
meragao para potencializar o desenvolvimento
do interior.

O jornal americano The New York Times
(2004), em reportagem intitulada Desemprego
faz brasileiros deixarem as cidades, concluia
que as maiores oportunidades de emprego estao
em cidades do interior. Além disso, na mesma
matéria, esse periédico observava que esta
havendo uma geracao de emprego no interior
brasileiro, ao ponto de superar os grandes centros
urbanos. Isso se deve ao incremento constante
na producao agricola e a nova tendéncia das
industrias de se apoiarem na idéia de fugir das
deseconomias de aglomeracao.

Assim, dada arenda individual, é importante
observar a relacdao que o comportamento do
poder de compra dos consumidores possa vir a
ter com essa deseconomia de aglomeracao e
como um indicador de desenvolvimento pode
ser considerado relevante.

A perspectiva da ocorréncia de uma dese-
conomia de aglomeracao passa a acontecer, de
fato, a partir do momento em que:

e Os sindicatos estao pressionando as
empresas para que paguem saldrios
reais relativamente maiores aos traba-
Ihadores.

e O solo urbano torna-se muito caro.

e A poluicao atmosférica e dos rios exige
ainstalagao de mecanismos antipoluido-
res.

e O transito caotico e fatores socioecono-
micos e ambientais, tornam os custos
de producao e de transportes das merca-
dorias mais altos nas capitais e em grandes
centros urbanos brasileiros.

Assim, as empresas, principalmente as
que sdao mais intensivas em mao-de-obra com
baixa qualificacao e precisam de grandes
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espacos para movimentar materiais, optam por
uma nova localizacao para atingir melhor
eficiéncia (SOUZA, 2005).

Entretanto, os problemas associados a falta
de infra-estrutura, principalmente nas cidades de
menor porte, podem restringir a op¢ao das em-
presas em se transferirem das grandes cidades
para o interior, uma vez que é necessario que
existam externalidades positivas para que elas

possam se instalar em outro espaco econémico.

Contudo, o que se observa é um avanco
das cidades interioranas em relacao a melhora
da infra-estrutura para o escoamento da producao.
Por exemplo, nos Gltimos anos, os investimentos
em logistica vém aumentando consideravel-
mente. Como expde a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (2006), ao discorrer que
estd havendo um aumento da frota da rede
ferrovidria brasileira. Em 2002, existiam 1.895
locomotivas e 67.795 vagoes, passando, a contar
em 2006, com 2.394 locomotivas e 90.119
vagbes, ou seja, um aumento de 26,3 % no
namero de locomotivas e de 32,9 % no namero
de vagodes em 4 anos.

Essa melhora na logistica para o escoa-
mento da producao vem permitindo um ambiente
favoravel ao crescimento e maior diversificacao
econdmica nas cidades interioranas. Além disso,
nos grandes centros urbanos, esta havendo maior
atracao de pequenas firmas como as de assistén-
cia técnica para dar suporte as grandes empresas,
como também de supermercados e escolas, para
dar opgoes para a grande populacao disposta a
trabalhar, seja ela especializada ou nao, que
antes se via sem alternativas de emprego. Nesses
centros, a baixa demanda relativa por mao-de-
obra pouco qualificada vem causando diversos
problemas sociais.

Cesta basica alimentar

O termo cesta basica significa um conjunto
de produtos alimenticios que um trabalhador
adulto necessita consumir para se manter biolo-
gica e socialmente em condicbes normais.
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Em 30 de abril de 1938, foram estipuladas
mediante decreto lei as provisdes minimas, na
forma de alimentos, que comporiam o consumo
basico de um trabalhador, variando de acordo
com o desenvolvimento social do Pais (BRASIL,
1938). Esse decreto regulamentou a Lei n° 185,
de 14 de janeiro de 1936, que estabeleceu que
o saldrio minimo é a remuneracao devida ao
trabalhador adulto, sem distincao de sexo, por
dia normal de servico, capaz de satisfazer, em
determinada época e regiao do Pais, suas
necessidades normais de alimentacao,
habitacao, vestuario, higiene e transporte
(DIEESE, 1993).

O Decreto-Lei n° 399 dividiu o Brasil em
trés regides delimitada por tipos de alimentacao,
variando parcialmente de acordo com os
costumes locais e as quantidades de alimentos.
Assim, de acordo com os critérios estabelecidos
pela cesta basica, o Brasil esta dividido, em:

Regiao 1 — Composta pelos Estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Goids e Distrito Federal.

Regiao 2 — Composta por Pernambuco,
Bahia, Ceard, Rio Grande do Norte, Alagoas,
Sergipe, Par4, Amazonas, Piaui, Tocantins, Acre,
Paraiba, Rond6nia, Amapa, Roraima e Maranhao.

Regidao 3 — Composta pelo Parand, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul.

Para a Regiao 2, constituida pelos estados
do Norte e do Nordeste — abrangendo Alagoas,
que é foco deste trabalho — foram estipulados
na Tabela 1, os alimentos e suas respectivas

Tabela 1. Provisdes minimas mensais estipuladas pelo
Decreto-Lei n° 399 para a Regiao 2.

Composicao da cesta de alimentos Quantidade/més

Carne 4,5 kg
Leite 6,0L

Feijao 4,5 kg
Arroz 3,6 kg
Farinha 3,0 kg
Legumes (tomate) 12,0 kg
Pao francés 6,0 kg
Café em p6 0,3 kg
Frutas (banana) 7,5dz
Aclcar 3,0kg
Oleo 0,75 kg
Manteiga 0,75 kg

Nota: as quantidades didrias foram convertidas em quantidades mensais.
Fonte: Brasil (1938).

quantidades necessdrias para o sustento e bem-
estar de um trabalhador em idade adulta.

O principal determinante da racao essen-
cial — uma denominacao dada a cesta basica — é
sua quantidade de elementos nutritivos. Dessa
feita, para sua composicao, foram considerados
um conjunto de calorias, ferro, proteinas, fosforo
e calcio que proporcionasse ao trabalhador
energia e nutrientes necessarios a sua subsis-
téncia (Tabela 2).

Assim, percebe-se que a cesta bédsica é um
instrumento que pode ser importante para avalia-
¢ao do desenvolvimento socioecondomico de
uma localidade. Isso acontece, porque, com o
saldrio minimo, permite avaliar o comporta-
mento do poder de compra de parte relevante
da populagado, assim como o suprimento de suas
necessidades nutricionais.

Tabela 2. Elementos nutritivos componentes das racoes tipo essencial minima mensal para o trabalhador

adulto.
.- . Proteinas Calcio Ferro Fésforo
Regiao Calorias
(gramas) (gramas) (gramas) (gramas)
1 103.740 3.698,4 22,65 702,6 49,47
2 104.640 3.307,8 21,3 630,6 43,65
3 105.990 3.819,0 22,68 714,6 50,79
Fonte: Brasil (1938).
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Saldrio minimo

O salério minimo foi instituido no Brasil
em 1°de maio de 1940, pelo Decreto-Lei
n° 2162. Contudo, sé entrou em vigor em 1° de
julho de 1940 (DIEESE, 2005).

Segundo a Constituicao Federal de 1988,
artigo 7°:

[...] sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condi-
¢ao social: (Emenda Complementar n° 26/2000)
saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unifi-
cado, capaz de atender a suas necessidades vitais
béasicas e as de sua familia com moradia, alimenta-
¢do, educacgdo, saude, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes perio-
dicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim.

Assim, nota-se que o saldrio minimo cons-
titucional deve atender as necessidades que os
trabalhadores e suas familias demandam para sua
sobrevivéncia. Essa demanda se traduz pela
necessidade em termos de moradia, alimenta-
cao, educacao, satde, vestudrio, lazer, etc.

Segundo a Consolidacao das Leis Traba-
[histas (CLT) em seu artigo 81, o salario minimo
sera determinado pela formula Sm = a + b +
c+d + e, em que:

a = alimentacao.
b = habitacao.

c = vestuario.

d = higiene.

e = transporte.

Esses fatores representam as despesas
diarias, “[...] necessarios a vida de um trabalhador
adulto” (BRASIL, 2002).

O Dieese (2005) divulgou um estudo que
demonstrava a evolucao do salario minimo (SM)
de 1940 a 2004. Foi constatado que o primeiro
valor do saldrio minimo (que comecou a vigorar
em 1940), seria de R$ 901,78, com precos
corrigidos para marco de 2005. Ja em 1943, o
salario minimo foi reajustado duas vezes, perma-
necendo congelado até 1951. De 1952 a 1959,
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o poder aquisitivo do saldrio minimo sofreu um
forte crescimento, obtendo em 1957, também
para precos de marco de 2005, seu maior valor
médio anual da histéria, chegando a uma cifra
de R$ 1.106,05.

A partir de 1965, o salario minimo comecga
a sofrer forte restricao, o que durou até a década
de 1990. Para se ter uma idéia, entre 1965 e
1974, o salario minimo mantinha, na média
anual, cerca de 70 % do poder aquisitivo de
1940. A partir de 1974, com a mudanca da
politica salarial, o que significava a introducao
de reajustes semestrais, observou-se uma recu-
peracao no poder real do saldrio minimo até
1982.

De 1983 até 1991, houve uma forte
retracao no poder aquisitivo do salario minimo,
que comecgou a valer, em média, 43 % do
primeiro saldrio em vigéncia. Em 1994, a desva-
lorizacao do saldrio minimo chegou ao extremo,
alcancando na época 24 % do valor de 1940.
A partir de 1995, finalmente, seu valor comeca
a se recuperar. No novo milénio, fica evidente
que essa recuperacao real continua.

Uma forma interessante de se observar
esse comportamento do poder de compra do
saldario minimo consiste em examinar sua repre-
sentacao no custo da alimentacao (ver Fig. 1),
mais precisamente no da cesta basica ou “racao
essencial”. Essa forma de verificacao constata a
grande participacao da alimentagcdao nos gastos
das familias de baixa renda, ou seja, analisando-
se sob essa 6tica, qualquer aumento no preco
da cesta basica refletird uma perda do poder de
compra do saldrio minimo real, principalmente
para a populacdao que se situa no estado de
pobreza.

Como se vé na Fig. 1 acima, de 1940 a
2004, na cidade de Sao Paulo, no primeiro ano
de vigéncia do salario minimo, o poder de com-
pra correspondia a pouco menos de 40 % de seu
valor, mas em pouco mais de 1 década, mais
especificamente em 1951, o comprometimento
do saldrio minimo na aquisicao da cesta ja era
de cerca de 96,3 %.
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Fig. 1. Custo aproximado da cesta basica como
porcentagem do saldrio minimo para a cidade de Sao

Paulo, SP, de 1940 a 2004.
Fonte: Dieese ( 2005).

Recentemente, apesar do ainda alto com-
prometimento do saldrio minimo na aquisicao
da cesta basica, é possivel observar sinais de
melhora no seu poder de compra. Em 2000 e
em 2004, a parcela do saldrio minimo destinada
a aquisicao da cesta era de 73 % e 68,1 %,
respectivamente. Esses resultados recentes sao
reflexos de diferentes varidveis como o menor
crescimento dos precos dos produtos componen-
tes da cesta basica pelo satisfatério desempenho
de algumas safras de produtos agricolas, além
dos ganhos reais do valor fixado do saléario
minimo nos ultimos anos (GIAMBIAGI, 2007).

Definindo a pobreza

Segundo Monteiro (1995), sdao pobres
aqueles que nio suprem permanentemente suas
necessidades com comida, lazer, educacao, saude,
vestuario, habitacdo, etc. J&4 os famintos sdao os
individuos que em sua alimentacao didria nao
conseguem suprir as necessidades que o organismo
humano necessita para realizar sua manutencao
didria normalmente, como estudar, trabalhar, etc.

Para os habitantes de Alagoas e das diversas
regioes do Pais, a fome e a desnutricao assumem
proporcoes elevadas, mesmo o Brasil sendo um
dos maiores produtores de alimentos do mundo.

Uma das conseqiiéncias da pobreza é a
desnutricao, que muitas vezes se manifesta pelo
retardo nas etapas de crescimento das criancas.
De acordo com a Pesquisa Nacional sobre Saude
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e Nutricao (PNSN), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 1989), verificou-se
qgue em Alagoas, no fator retardo de crescimento,
na maioria dos casos, no periodo do estudo (Ta-
bela 3) apresentava um indice de retardo de
crescimento nas mesmas proporcoes de Serra
Leoa e Zambia, dois dos paises com os maiores
indices de miseraveis do planeta (MONTEIRO,
1995).

Hoffman e Kageyama (2006) definem a
pobreza como sendo algum tipo de privacao que
pode ocorrer somente por via material, ou incluir
elementos de ordem social ou cultural, em face
dos recursos disponiveis de uma pessoa ou
familia. Essa privacao pode ser apresentada de
trés formas distintas:

a) Pobreza absoluta — E ter menos que o
objetivamente definido.

b) Pobreza relativa — E ter menos que
outros na sociedade.

c) Pobreza subjetiva — E sentir que nao
se tem o suficiente para seguir adiante.

Tabela 3. Percentual de criancas com retardo severo
de crescimento em diferentes estados brasileiros e
paises selecionados (1980-1989).

Estado do Brasil % Pais %

Santa Catarina 4,9  Trinidad-Tobago 5,0
Sao Paulo 5,6
Mato Grosso do Sul 6,1 Costa Rica 7,8
Rio Grande do Sul 8,2
Goias 9,4  Chile 9,6
Rio de Janeiro 9,9
Minas Gerais 10,6
Mato Grosso 11,1 Kwait 11,3
Parana 11,6
Amazonas 16,7  Costa do Marfim 17,2
Bahia 22 Djibut 22,2
Ceard 27,6  Congo 27,1
Pernambuco 28,6  Zimbdbue 29,0
Para 29,4 Togo 29,6
Alagoas 36,8 Serra Leoa 34,7
Zambia 39,6
Maranhao 37,4  Haiti 40,6
Fonte: IBGE (1989).
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Entretanto, existem outros autores que
acreditam e afirmam que pobreza é um conceito
puramente relativo. Segundo Abel-Smith e
Townsend (1972), ser pobre é tao relativo como
dizer quem é baixo ou pesado, bonito ou feio, e
que a pobreza esta relacionada a varios outros
fatores e nao sé a condicao financeira.

Nesse caso, a pobreza pode ser definida
nao apenas de forma a representar as necessida-
des nutricionais, por exemplo, mas também
devem estar inclusas as necessidades do ser
humano se incluir no meio social participando
de suas atividades.

Assim, a pobrzareflete a incapacidade de
se manter um padrao de vida minimo. Mas como
definir e mensurar o padrdao de vida minimo?
Esse é o principal problema. Segundo a Organi-
zacao das Nacdes Unidas (ONU), para mensurar
a pobreza, é necessario mesclar padroes de
renda e padroes relativos de satde, de habitacao,
de vestudrio e de educacao,para tornar possiveis

certas definicoes.

Assim, nota-se que ser pobre nao é soé ter
insuficiéncia financeira, mas nao poder preencher
todas as necessidades de desenvolvimento
humano, inviabilizando a possibilidade de um
individuo almejar ter uma vida mais longa e
saudavel, ao tempo em que ainda fica alijado da
estrutura social.

A questao da tributacao indireta sobre
os alimentos, com énfase na populacao
de baixa renda

Para muitos economistas, a tributacao
poderia constituir-se num instrumento a mais
para a melhoria da distribuicao de renda, princi-
palmente se forem levadas em conta as pessoas
que vivem e margeiam a linha de pobreza.,
Apesar de parecer menos maléfica, a tributacao
indireta merece destaque, pois sua incidéncia é
maior entre os considerados pobres e indigentes
pelo fato de consumirem grande parte de sua
renda com alimentacao.
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Diversos autores evidenciam a alta regres-
sividade da tributacao indireta sobre os alimentos
no Brasil. Magalhaes et al. (2001) expoem que
a desoneracao tributaria em alguns produtos
tiraria da condicao de pobreza e indigéncia uma
boa parcela da populacao.

Entre a populacao, é quase consensual a
concepcao de que deva haver uma eqiiidade no
pagamento de tributos no que diz respeito a justa
parte cabivel para cada cidadao, ou seja: todos
devem contribuir, mas de acordo com a condi-
cao de cada um. A carga tributdria brasileira é
baseada, fundamentalmente, nos tributos indire-
tos e, assim, fica complexo poder personalizar
um tributo, conforme as caracteristicas socioeco-
ndmicas dos contribuintes.

No Brasil, os impostos incidentes sobre
vends e consumo sao caracterizados na sua
maioria por aliquotas uniformes e singulares,
incidindo diretamente sobre as mercadorias
tributadas, caso do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS). Para pessoas de
baixa renda, que destinam parcela alta de seus
rendimentos ao consumo alimentar — e nao
podem imitar cidadaos das classes mais altas que
alocam o excedente em poupancga —, 0s impostos
indiretos da forma como estao configurados nao
trazem beneficios, mas sugam arenda dos pobres
mais rapidamente que a dos ricos.

Magalhaes et al. (2001), estimaram que o
valor médio da carga tributaria indireta para
vdrias regides metropolitanas do Brasil, numa
cesta de alimentos predeterminada era de
14,1%, o que para as familias que ganham até
um saldrio minimo faz diferenga na hora de ir
ao segmento varejista suprir suas necessidades
alimentares.

Perfil socioeconémico
das cidades pesquisadas

Antes de prosseguir, é necessario diagnos-
ticar diferencas socioecondémicas entre os
municipios que sao o foco da analise compara-
tiva.
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Arapiraca

Arapiraca esta localizada na Mesorregiao
do Agreste alagoano, numa drea de 351 km?.
Em 2001, sua populacdo era de 186.466 hab.
No passado, Arapiraca era reconhecida nacional-
mente como a “Terra do Fumo”, mas a
decadéncia dessa cultura provocou uma mudan-
ca do monocultivo para o policultivo, apoiada
numa iniciativa dos governos municipal e
federal, por intermédio da Companhia de Desen-
volvimento do Vale do Sao Francisco (Codevasf).

Isso significou a instalacao de uma modali-
dade de “cinturao verde” nesse municipio. Essa
implantacao constituiu uma mudanca importante
para a diversificacdo econdmica de Arapiraca e
uma evolucao crescente nos indices sociais
(CARVALHO, 2005).

Conforme a Fig. 2, entre 2000 e 2003, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita (a pregos
correntes), dessa cidade aumentou em 40 %.
Outro indicador, que sinaliza de forma mais
realista o nivel de desenvolvimento de umaregiao,
é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Em 1991, o IDH de Arapiraca era de 0,556,
enquanto em 2000 ja alcancava 0,656.

Atualmente, o setor agricola de Arapiraca
é responsavel por uma ampla variedade de
espécies de plantas cultivadas, principalmente
quando comparado com outros municipios do
estado. Além disso, sua agricultura é baseada
na pequena e média producao, por isso, possui
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Fig. 2. PIB per capita a precos correntes de Arapiraca,

AL, de 2000 a 2003.
Fonte: IBGE (2006).
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uma particularidade interessante que é a grande
participacao das unidades familiares nessa ativi-
dade, uma das principais razées do seu cresci-
mento constante.

Ap6s a decadéncia do fumo, houve um
incremento da diversificacao produtiva agricola
municipal. Atualmente, sao produzidos: abacaxi,
algodao-herbaceo, batata-doce, cana-de-acucar,
coco-da-baia, feijao, fumo, hortalicas, mandioca,
manga, milho e soja, além do cultivo de hortali-
cas com técnicas agroecolégicas.

Como ja foi mencionado, na agricultura
existe ainda o Projeto Cinturao Verde, desenvol-
vido em 19 comunidades municipais, abrangendo
um total de 210 familias, dados da Secretaria
Municipal de Agricultura de Arapiraca (ARAPI-
RACA, 2006). O projeto trata da exploracao de
hortalicas irrigadas (Fig. 3), principalmente em
pequenas propriedades rurais, com condicoes
de acesso a aguas subterraneas.

As hortalicas possuem um ciclo de produ-
cdo curto, que permite varias safras de cada
cultura ao ano, o que nao acontece com o fumo,
garantindo uma renda bruta mais bem distribuida
ao longo dos meses, para o pequeno produtor.
Além disso, o agricultor tem a possibilidade de
comercializar diretamente nas feiras livres sua
producao, afastando o intermediario, assim
como garante um produto mais barato ao consu-
midor local.
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Fig. 3. Hortalicas produzidas e area (ha) cultivada no

Projeto Cinturao Verde.
Fonte: Arapiraca (2006).
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Outro fato importante é o atendimento de
aproximadamente 80% da demanda por horta-
licas em Maceio, a capital.

Disparadamente, o setor de servigcos é o
segmento que mais gera renda em Arapiraca,
apresentando a maior participacao na economia,
seguido pelo setor industrial (Tabela 4). Esse
setor esta atraindo um mercado consumidor de
milhares de pessoas residentes em cidades
vizinhas, dinamizando ainda mais seu mercado
emergente.

Sua industria também é relativamente
forte, quando comparada a realidade estadual, e
tem o segundo maior distrito industrial de
Alagoas, empregando cerca de 7 mil pessoas,
com fabricas de diversos produtos, desde o
beneficiamento do fumo, incluindo-se fabricas
de refrigerantes, beneficiamento de peixes,
produtos graficos, derivados de leite, produtos
derivados de PVC, mineracao, café, derivados
de milho, etc. (LINS et al., 2006).

Capela

Com aproximadamente 19.302 hab. em
2001, Capela pertence a Mesorregiao do leste
alagoano, com uma area de 205 km?. Por uma
tradicao histérica, esse municipio nao conseguiu

diversificar sua economia, e permaneceu depen-
dente do monocultivo da cana-de-agutcar.

Nos tltimos anos, Capela vem apresentan-
do uma economia problematica. Um fato signifi-
cativo foi o fechamento da Usina Sucroalcooleira
Joao de Deus, em 2006, mantenedora da renda
de varios trabalhadores rurais. Destaque-se que
no municipio vizinho de Cajueiro a Usina Capricho
ainda resiste, o que garante a absorcao parcial
da producao de cana-de-actcar local.

Segundo LINS et al. (2006), desde 1990,
mais da metade da populacao rural abandonou
o campo e a populacao total de Capela esta
decrescendo continuamente, numa taxa de —
1,90 % ao ano. Esse resultado é derivado da falta
de oportunidades de trabalho, uma vez que o
comércio é fragil e a atividade industrial é inexis-
tente. Além disso, falta incentivos e programas
governamentais mais voltados para uma geragao
de emprego e de renda “sustentavel”.

Para corroborar tais fatos, basta analisar a
Tabela 5, que expoe os dados acerca da pouca
significancia da economia de capela, quando
comparada com as economias de Arapiraca e
de Maceié.

A economia de Capela vive um processo
de decadéncia como mostra a Fig. 4. O PIB per

Tabela 4. Valor adicionado de Arapiraca, AL, por setor de atividade de 2000 a 2003.

Setor de 2000 2001 2002 2003
a:i\z:ia de Valor adicionado Valor adicionado Valor adicionado Valor adicionado
(R$ 1.000) (R$ 1.000) (R$ 1.000) (R$ 1.000)
Agropecudria 36.112 49.281 38.228 46.143
Industria 34.559 39.732 56.431 75.049
Servico 250.475 255.531 289.524 364.670
Fonte: IBGE (2006).

Tabela 5. Valor adicionado de Capela, AL, por setor de atividade de 2000 a 2003.
Setor d 2000 2001 2002 2003

:. 0; ; Valor adicionado Valor adicionado Valor adicionado Valor adicionado
atividade (R$ 1.000) (R$ 1.000) (R$ 1.000) (R$ 1.000)
Agropecudria 1.519 2.149 1.909 2.465
Industria 1.785 2.592 2.892 3.766
Servico 20.263 22.218 25.749 22.765
Fonte: IBGE (2006).
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Fig. 4. PIB per capita a precos correntes de Capela,

AL, de 2000 a 2003.
Fonte: IBGE (2006).

capita, mesmo a precos correntes, caiu entre
2002 e 2003.

Para esses resultados, um fator determi-
nante é a falta de diversificacao agricola. Além disso,
esse municipio nao possui um setor tercidrio forte,
sendo dependente de outros municipios.

Com a cultura da cana-de-acucar, pilar fun-
damental da economia de Capela, gerou-se uma
alta concentracao de renda, pois essa cultura
agricola nao remunera bem os cortadores de
cana, mas seus fornecedores e usineiros. Assim,
a riqueza se concentra nas maos de poucos.
As usinas tendem a demandar crescentemente
cana propria, o que exige a compra de mais
terra. Além disso, a atividade canavieira é
sazonal, nao permitindo uma renda sustentavel
durante todo o ano, para o trabalhador rural.

Para superar os problemas associados a
questao econdmica, o Municipio de Capela tem
que recorrer aos programas sociais, como
demonstram os dados do IBGE ao expor que em
2006 estimava-se que existiam 4.250 familias
nesse municipio, sendo 76,3 % delas atendidas
por algum tipo de programa social, totalizando
o beneficio no valor de R$ 125.348,00. Ainda,
em 2003, a Previdéncia Social injetou a quantia
de R$ 9.383.711,49 referente a remuneracoes
previdencidrias. Nesse mesmo ano, o municipio
obteve uma receita tributaria de R$ 167.800,00
e um repasse do Fundo de Participacao dos
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Municipios (FPM) no valor de R$ 4.379.527,00,
quase 27 vezes mais o que o municipio arrecada
(LINS et al., 2006).

No ambito financeiro e social, fica evi-
dente assim que a populacdo de Capela e a
administracao publica municipal sao altamente
dependentes desses repasses de recursos do
governo, tais como: Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM), Previdéncia Social e programas
sociais, tipo Bolsa Familia. Contudo, deve ser
por isso que segundo o IBGE, o IDH do munici-
pio saltou de 0,454 em 1991 para 0,569 em
2000, motivado pelo crescente assistencialismo
social do governo, mas que nao garante requi-
sitos suficientes de um desejado desenvolvi-
mento sustentavel em suas diversas dimensoes.

Maceid

Maceié esta situada na Mesorregiao do
leste alagoano. Sua populacdao é a maior do
estado, representando 28,3 % da populacao total,
com 797.759 hab em 2001, segundo o IBGE,
além de possuir uma area de 510 km?. Essa
cidade possui uma economia forte, centrada
principalmente nos setores de comércio e de
prestacao de servigcos, ou seja, sua economia
esta fundamentada no setor terciario.

Esse setor é o responsavel pela maioria
dos empregos oferecidos, sejam eles formais
(com carteira assinada) ou informais. O setor
informal detém uma grande participacao na
economia popular local.

Por causa da falta de oportunidades na
maioria das cidades do interior do estado, con-
juntamente com uma participacao ativa de 56 %,
em 2003, da riqueza gerada em solo alagoano,
Maceié vem atraindo grande nimero de pessoas
e favorecendo o éxodo rural. Segundo o IBGE,
em 2005, Maceidé apresentava uma densidade
demografica de 1.769,22 hab/km?, ja Arapiraca
e Capela apresentavam respectivamente
568,93 hab/km? e 89,12 hab/km?. Esse feno-
meno pode ser constatado pelo aumento do
indicador da proporcao da populacao da capital
em relacao ao estado que, entre 1960 e 2005,
alterou-se de 19 % para 30 % (LINS, et al., 2006).
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Como toda capital, Maceié, apresenta
sérios problemas sociais, como falta de infra-
estrutura, de habitacdo, acesso a satde, elevado
indice de pobreza, etc. Em relacao a pobreza,
essa vem se alastrando e formando vérios aglo-
merados (favelas) nos bairros periféricos e mais
pobres da cidade, com taxa de crescimento maior
em relacao ao resto das localidades urbanas.

Quanto ao setor agricola, Maceié nao tem
demonstrado forte vocacao, salvem-se as cultu-
ras do coco-da-bahia, que é mantida pela deman-
da da maior fabrica de beneficiamento de coco
em nivel mundial, a empresa Sococo S., e da
cana-de-actcar (LINS et al., 2006). O restante da
producédo agricola apresenta ndmeros inexpres-
sivos, confirmando que a economia da capital é
extremamente baseada nos outros setores
econdmicos. Para isso, basta observar a Tabela 6
que mostra dados de valor adicionado para cada
setor no periodo compreendido entre 2000 a
2003. Em relacdo ao indice de Desenvolvimento
Humano, em 2000, Macei6 apresenta um IDH
de 0,739, considerado médio na escala de
avaliagao* para esse indice.

Conforme constata Carvalho (2005, p. 27),
em Maceid, a comercializacao de hortalicas é
procedente de Arapiraca, o que evita a impor-
tacdo de produtos primarios de outros estados
mais distantes. Antes, essas hortalicas vinham
de diversos estados brasileiros, inclusive da
Regidao Sudeste com maiores custos de transpor-
tes e maior possibilidade de desperdicio em
funcao da elevada perecibilidade.

Materiais e métodos

Este trabalho iniciou-se com uma pesquisa
de campo com dados primarios com a aplicacao
de questiondrios estruturado e uma planilha
associada para coleta das informacgoes referentes
aos precos e quantidades dos produtos da Cesta
Basica Nacional em feiras livres, de novembro
a dezembro de 2006, Maceid, Arapiraca e
Capela.

A pesquisa foi feita em feiras livres, pelo
fato de os precos |4 encontrados nao incorrerem
numa carga elevada de impostos, além dos
produtos terem uma relacao mais direta com a
agricultura familiar, diferentemente dos produtos
encontrados em supermercados, que por serem
considerados estabelecimentos formais tem
uma provavel incidéncia de tributos muito maior,
o que poderia distorcer os resultados.

Segundo o Decreto-Lei n° 399, Brasil
(1938), os bens e as quantidades estipuladas dos
produtos componentes da Cesta Basica Nacional
sdao os definidos para a Regiao 2, conforme
explicado na pagina 4.

A pesquisa também recorreu a fontes
secunddrias de informacdes, como levantamento
bibliografico, visando a construcao de um refe-
rencial analitico que desse suporte para o estudo
de diversas questoes levantadas como poder de
compra do salédrio da populacao de baixa renda
em tempos de inflacdao, que na verdade reflete
a capacidade de adquirir bens e suprir as neces-
sidades do consumidor, diferentemente do seu
salario em moeda corrente ou salario nominal.

Tabela 6. Valor adicionado de Macei6, AL, por setor de atividade de 2000 a 2003.

Setor de 2000 2001 2002 2003
atividade Valor adicionado Valor adicionado Valor adicionado Valor adicionado
(R$ 1.000) (R$ 1.000) (R$ 1.000) (R$ 1.000)
Agropecuéria 27.247 30.582 57.423 39.141
Industria 1.455.514 1.589.443 2.015.849 2.687.912
Servico 1.428.337 1.580.565 1.836.001 2.611.978

Fonte: IBGE (2006).

4 O IDH é considerado baixo quando o indice nao ultrapassa 0,500; médio, quando atinge de mais 0,500 a 0,800; é considerado alto, quando possui for superior
a0,800. Os dados sobre IDH municipais estao também disponiveis no site: www.ipeadata.gov.br (acessado em 17/09/2007).

Revista de

Ano XVI —

3 - Jul./Ago./Set. 2007

108



Foram analisados os novos fluxos migraté-
rios da populacao no Pafs, para comprovar parte
da hipétese de que o custo de vida no interior
dos estados é menor em relacao ao das capitais,
levando-se em consideracao os precos dos
produtos da cesta basica nacional, como também
a oferta por trabalho crescente nessas locali-
dades.

Discussao dos resultados

Para efeito analitico, é incorporado tam-
bém o custo da cesta basica da capital paulista.

Maceio6 tem custo da cesta basica em feira
livre inferior aos dados oficiais da Seplan/AL, pois
os dados da Secretaria de Planejamento Estadual
em relacdao a cesta basica sofrem o viés dos
supermercados que oferecem produtos com
custos adicionais de infra-estrutura, associados
também a servicos, custo do emprego formal e
de uma carga tributdria mais pesada, de impostos
indiretos, inclusive. Além disso, esse ponto de
comercializacdo demanda canais de comercia-
lizacdo mais longos, o que concorre para uma
situacao que gere margens de comercializacao
mais elevadas.

Também fica evidente que o fendmeno
da interiorizacao do desenvolvimento, estimu-
lado pelas deseconomias de aglomeracao, é
constatado amplamente no Estado de Sao Paulo
e esta de alguma forma representado nessa
proxy: custo da cesta basica. Apesar disso, esse
dado nao é suficiente para definir toda dimensao
do fendmeno, ja estudado por outros autores.
Vale lembrar que, na capital paulista, em
dezembro de 2006, 52 % do saldrio minimo
estaria comprometido com as despesas referen-
tes a cesta basica. Em Maceio, apenas 38,89 %.
E evidente que a capital alagoana ainda nao sofre
os efeitos das deseconomias de aglomeracao,
tao evidentes no caso paulistano.

No ambito estadual, a Tabela 7 mostra que
0 custo da cesta bdsica, em Maceié, é muito
préoximo ao de Capela, o que diminui o poder
de compra dos saldrios dos seus habitantes,
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Tabela 7. Precos da cesta basica em novembro de
2006.

Local Valor (R$)
Sao Paulo — Dieese 185,29
Maceié - Seplan 136,35
Maceié 108,08
Arapiraca®” 99,78
Capela 110,87

" Valor de dezembro de2006.
Fonte: coleta de dados primdrios nos municipios alagoanos de Maceio,
Arapiraca e Capela (2006).

mesmo em feiras livres, perante os arapiraquen-
ses. Isso acontece, principalmente, porque
municipios dominados pelo cultivo da cana-de-
acucar necessitam buscar produtos vendidos nas
feiras livres em locais cada vez mais distantes,
encarecendo custos, inclusive despesas transpor-
te. Além disso, é uma producao que esta sendo
comercializada por outros agentes do canal de
comercializacao e nao por produtores locais. Por
sua vez, Maceié também nao tem producao
municipal suficiente, precisando buscar produtos
para consumo alimentar em outros municipios,
estados e/ou regioes, para garantir o abasteci-
mento local.

Nas ultimas décadas, a legislacao trabalhis-
tarural, obrigacoes previdenciarias e leis referen-
tes ao direito de propriedade sobre a terra vém
sofrendo modificacoes. Isso resultou na expulsao
de muitos trabalhadores de fazendas, impedindo
a producao de subsisténcia, ou de origem na
agricultura familiar, encarecendo a cesta bésica
em feiras livres de localidades dominadas pelo
cultivo da cana-de-actcar.

Por sua vez, o governo municipal de Ara-
piraca teve com a Codevasf a feliz iniciativa de
criar um cinturao verde que abastece diretamente
as feiras livres municipais, sem intermediarios,
resultando na cesta bdsica mais barata da
pesquisa.

Atualmente, o municipio de Arapiraca, é
a localidade do interior de Alagoas com a
economia mais diversificada, e tem a vantagem
de, por meio de seu cinturdo verde, proporcionar
melhor qualidade de vida para a populacao de
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baixa renda no tocante ao valor real da renda
para a aquisicao da cesta basica alimentar. Por
isso, apresenta vantagem em comparacao com

Maceio e Capela. Apesar disso, € uma cidade
ainda pobre em servicos.

Conforme é mostrado na Fig. 5, o valor
da maioria dos produtos pesquisados no mercado
de Arapiraca é inferior aos de Capela e de Maceid,
salvo os casos de trés produtos entre os 12 cons-
tantes da cesta, que sao carne, café e éleo de
soja. O comprometimento do salario minimo
vigente em 2006 para a aquisicao da cesta em
Arapiraca era de 28,29 %, ou seja, para a aqui-
sicao da cesta eram necessarios R$ 99,03. Ja em
Maceio, o mesmo comprometimento no salario
erade 31,05 % ou R$ 108,68.

Em termos, a grande surpresa nos resulta-
dos de Capela, que obteve o maior indice conjunto
de precos para aquisicao da cesta, apresentando
um percentual do salario minimo de 31,68 %,
significando R$ 110,87, ou seja, R$ 11,84 a mais
que Arapiraca e R$ 2,19 mais caro que Maceio,
conforme a Fig. 5. Em relacdao a comparacao
entre Capela e Arapiraca, com essa diferenca

podiam-se comprar, a precos da época, pouco
mais de 2 kg de carne, 6 L de leite ou até 11 kg
de feijao, quantidades estas que fazem bastante
diferenca para qualquer familia que vive com
um saldrio minimo.

Esse resultado poderia ser considerado
surpresa, mas as explicacoes dadas anterior-
mente evidenciam os problemas que diminuem
o poder de compra da populacdao daquela
localidade. Nao basta o municipio ser de interior
para apresentar melhor qualidade de vida para
a populacdo. Na maioria dos casos, municipios
canavieiros precisam dispor de uma economia
mais diversificada e, se possivel, uma estrutura
agraria menos concentrada na producao de cana-
de-actcar, que possa possibilitar, pelo menos,
algo como um cinturdo verde com padrao de
agricultura sustentavel. Sdao elementos que
merecem ser analisados, pois como Capela,
existem diversos outros municipios alagoanos
— e até brasileiros — com perfil semelhante
(LEAO, 2005). O que se percebe é que essas
cidades nao apresentam tipos diferentes de
industrias ou um setor de servicos forte, além
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Fig. 5. Preco total pesquisado das quantidades de alimentos constantes da cesta basica nas cidades

em estudo.

Fonte: pesquisa de campo realizada pelo autor entre os meses de novembro e dezembro de 2006.
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do fato de serem produtores de cana e deriva-
dos, ou seja, possuem a presenca de usinas e
destilarias, nao procurando diversificar sua pauta
de producao e prestacao de servicos. O fato é
que permanecem com um quadro socioecond-
mico, sem mudancas, por décadas. Claro deve
estar que a sazonalidade da atividade canavieira
e assim de sua mao-de-obra rural concorre para
isso fortemente.

Consideracoes finais

Diferentemente do cidadao de classe
baixa, que ganha até trés saldarios minimos, por
exemplo: aqueles com renda superior a 20 sala-
rios mensais podem ter sua preferéncia e padrao
de consumo geralmente atendida. Isso ndo
implica que seja sensata uma atitude consumista.

Por isso mesmo, é que é relevante compa-
racoes entre salario minimo e cesta basica,
porque a denominada cesta foi assim criada para
medida de indice minimo de qualidade de vida
a ser atingido. E um saldrio minimo tem de ser
capaz de proporcionar o poder de compra para
adquirir tais bens constantes na cesta, como
também dar opgoes para a populacao atingir
outras necessidades bdsicas como saude,
educacao, habitacao, etc.

Com este trabalho, foi possivel chegar a
duas conclusoes: a primeira é que, para que a
renda gerada em certo municipio seja mais bem
distribuida, é necessario um nivel de diversifi-
cacao econdmica satisfatério, pelo menos no
caso de regioes monocultoras da cana. Nesse
quadro, a atuacao do governo nas suas trés
dimensoes articuladas é pecga-chave para atingir
esse objetivo. O governo pode exercer uma
governanca inteligente apoiada em incentivos,
organizacao e/ou capacitacao de setores produti-
vos. E assim, estimular a geracao de renda entre
a populacao pobre.

A segunda conclusao refere-se ao éxito da
introducao de um cinturao verde, por exemplo.
Essa iniciativa pdde potencializar um ambiente
favoravel e com economias de aglomeracao,
numa situacao de transicao econémica “pacifica”
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do monocultivo do fumo para o policultivo.
Os efeitos disso ficam claros nos valores da cesta
basica e seu resultado sobre o poder de compra
da populacao consumidora local.

Esses elementos podem ser importantes
em situacoes especificas. Por exemplo, o
governo deve incentivar a tendéncia atual de
comportamento dos agentes econdmicos, bus-
cando a descentralizacao espacial de determi-
nados setores produtivos, quando existem sinais
de esgotamento de um local como aglomerador
de atividades econémicas. Quem paga o preco
disso é a populacao, inclusive por conta da
poluicao ambiental, um dos aspectos que
caracterizam um processo de deseconomia de
aglomeracao. Assim, experiéncias bem-
sucedidas de apoio a desconcentracdao ou
transicao da atividade econémica devem funda-
mentar essas agoes.

Nao se pode esquecerde observar como
politicas de interiorizagdao do desenvolvimento
auxiliam também a diminuir as desigualdades
regionais, mas também desigualdades intra-
regionais e até intra-estaduais. Alagoas deve ter
bons exemplos disso, como insinua o resultado
deste trabalho.

Contudo, apesar do bom exemplo de
Arapiraca, ainda esta longe de se tornar a grande
maioria do interior brasileiro atrativa para boa
parte da populacao urbana, principalmente aquelas
gue moram em favelas. Isso se deve ainda a uma
diferenca extrema na qualidade de servicos
publicos e privados ofertados, e por certos
confortos disponiveis na grande maioria das
capitais dos estados brasileiros, principalmente
nas cidades de maior porte do Sul e do Sudeste.

Vale lembrar que isso tem sido motivo de
politicas de desconcentracao da populagao com
sucesso na Comunidade Européia e particu-
larmente no Japao (GOMES, 1993). E pode
acontecer aqui dentro dos parametros do desen-
volvimento sustentavel.

Por sua vez, o salario minimo é um impor-
tante instrumento de distribuicao de renda.
Recentemente, o governo federal tem acentuado
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esse papel, conseguindo até que ele cresca em
relacao a cesta basica (PRADO, 2006). Se os
governantes persistirem no processo de valori-
zacao do saldrio minimo, sem com isso alimen-
tar a inflacao, o Brasil pode lucrar, aumentando
a inclusao social e até auxiliando a dinamizar o
mercado interno.

O uso da referéncia da cesta basica de-
monstrou poder de explicacao da realidade que
certamente deve continuar orientando na
formulacao de politicas publicas.

Antes de serem conclusdes fechadas, os
aspectos abordados aqui abrem novas dimensoes
e provocacoes a um debate relevante para o
desenvolvimento do Pais.
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