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Resumo: O Zoneamento Agricola de Risco Climatico, coordenado pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa), é um instrumento de politica agricola e gestdo de riscos na
agropecuaria. Esse instrumento visa indicar datas de plantio por municipio, correlacionado ao
ciclo da cultura e ao tipo de solo, de modo a minimizar a chance de que adversidades climaticas
coincidam com a fase mais sensivel das culturas.

No Brasil, o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), administrado pelo Banco
Central do Brasil (Bacen), foi instituido por meio da Lei n° 5.969, de 1973, e implantado em 1975 com
a regulamentacdo dada pelo Banco Central do Brasil. Ap6s diversas reformulagoes, a partir de 1996,
o programa passou a utilizar os indicativos do zoneamento agricola do Mapa como condicao para o
enquadramento das operacdes de custeio agricola amparadas por aquele Programa.

Este trabalho analisou a série histérica do Proagro para as safras de 1995-1996 até 2003-2004,
ou seja, nove safras consecutivas, para a cultura de trigo no Estado do Paran4, com o objetivo de
identificar o comportamento dos indicadores daquele programa ap6s a vinculagdo da utilizacao
do pacote tecnolégico do zoneamento agricola para o enquadramento das operacdes de custeio
agricola amparadas pelo Proagro.

Observou-se aumento no nimero de adesdes ao programa para a cultura de trigo, atribuido a
percepc¢do do agricultor ao alto risco a que essa cultura esta exposta aliada as menores taxas do
prémio cobrado para a adesdo, chamado de adicional do Proagro, e a manutencao no niimero de
Comunicagdo de Perdas (COP), proporcionando reducao na relagdo COP/ntimero de
enquadramentos, inferindo-se que a utilizacao de ferramentas técnicas de gestao de risco rural,
de que é exemplo o Zoneamento Agricola de Risco Climatico, contribuiu para a redugdo de
perdas.

O valor recebido de adicional foi suficiente para cobrir o pagamento com as indenizagdes nas
safras de 1995-1996, 1996-1997, 2002-2003 e 2003-2004, sendo que nas demais cinco safras
analisadas o programa foi deficitario, fato este que pode ser atribuido a magnitude dos eventos
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climéaticos ocorridos nas safras de 1997-1998 a 2001-2002, caracterizados principalmente por
geada, ou ainda a necessidade de estudos atuariais para uma melhor precificacdo da aliquota de
adicional a ser utilizada para a cultura de trigo no Estado do Parana.

Por fim, os eventos climaticos adversos que afetaram a cultura de trigo no periodo foram a ocorréncia
preponderante de geada em seis safras consecutivas, seguidos de seca, granizo e chuva excessiva.

Palavras-chave: politica agricola, risco climéatico, seguro rural, zoneamento agricola.

Agricultural Zoning of Climatic Risks
An assistance tool for agricultural insurance

Abstract: The Crop Risk Zoning, coordinated by Ministry of Agriculture, Livestock and Food Supply
(Mapa) is an agricultural police tool for crop risk management. This technical tool aims to recommend
planting dates by city, related with crop maturity and to the soil type, for minimizing the climate
hazer probability to occur during the more sensitive crop stages.

In Brazil, the Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), administrated by Banco
Central do Brasil (Bacen), has established by the Act n° 5.969, 1973, and implemented in 1975. After
being reformulated, from 1996 on, this Programme has included the technical recomendatios of crop
risk zoning from Mapa as a compulsory condition for crop insurance polices of rural credit loans.

This paper has worked with Proagro statistical series from 1995-1996 up to 2003-2004 crop
season, 9 consecutives crop seasons, with the goal to analyze the pattern of that Programme for
Wheat crop in Parana State, after compulsory utilization of “crop risk zoning” technology for crop
insurance polices, occurred in 1996.

This study has observed an increase in the number of polices, due to farmer’s perception of highly
climate-risk crop and to lowered premium taxes, maintenance in Losses Communications (COP)
during that period, which has lead to a decrease in the Losses Communications (COP)/number of
polices ratio, which means less crop losses.

The premium collected, herein called “Adicional”, was enough for payments during the seasons
1995-1996, 1996-1997, 2002-2003 e 2003-2004. On the other hand, Proagro has shown deficits
during the seasons 1997-1998 to 2001-2002, probably due to the intensity of climatic events that
have occurred, mainly frost, and due to the need of better adjustments on actuarial premium price
to be used in wheat crop in State of Parana.

Finally, the climatic risk events that have affect the wheat crop during the analyzed period were,
mainly frost in 6 crop seasons, followed by drought, hail and excess of rain.

Keywords: agricultural policies, climatic risks, crop insurance, agricultural zoning.

Introducao

O Zoneamento Agricola de Risco Climati-
co, divulgado pelo Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento (Mapa), é um instrumen-
to de politica agricola e gestdo de riscos na
agropecudria e esta sob a responsabilidade da
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Coordenacao-Geral de Zoneamento Agropecua-
rio, subordinada ao Departamento de Gestdo de
Risco Rural, da Secretaria de Politica Agricola
(SPA)/Mapa.

Esse instrumento, resultante do trabalho
de uma equipe multidisciplinar de cerca de 50
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especialistas, utiliza metodologia desenvolvi-
da por diversas instituicoes federais e estadu-
ais de pesquisa agricola, inclusive a Embrapa,
e visa indicar periodos de plantio por munici-
pio, correlacionados ao ciclo da cultura e ao
tipo de solo, de modo a minimizar a chance de
que adversidades climaticas coincidam com a
fase mais sensivel das culturas. De facil enten-
dimento e adocdo pelos produtores rurais,
extensionistas, agentes financeiros, segurado-
ras e demais usuarios, passou a orientar as ope-
racoes de crédito de custeio e seguro rural (BRA-
SIL, 2007¢).

O seguro agricola é um dos mecanismos
mais utilizados para a gestao de risco rural em
diversos paises que possuem a agricultura como
a base de seu desenvolvimento econdmico e
social. Os EUA, Canada, Espanha e México sao
exemplos de nacdes que implantaram progra-
mas de seguro rural bem sucedidos.

No Brasil, o Programa de Garantia da Ati-
vidade Agropecuaria (Proagro) foi instituido por
meio da Lei n° 5.969, de 1973 (BRASIL, 1973), e
implantado em 1975 com a regulamentacao dada
pelo Banco Central do Brasil. Apés varias
reformulagdes, a partir de 1996, o Proagro passou
a utilizar os indicativos do zoneamento agricola
do Mapa como condicdo para o enquadramento
das operacdes de custeio agricola amparadas por
aquele Programa por meio das resolucdes do
CMN/Bacen n° 2.273/96 e n° 2.403/97 (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 19964, 1997).

A utilizagdo de mecanismos que auxili-
em a gestdo dos riscos climaticos associados a
agricultura, como o zoneamento agricola e o
seguro rural, possibilita, por um lado, a prote-
¢do da renda dos agricultores, diminuindo os
efeitos danosos das perdas de producdo ocasio-
nadas por eventos climaticos adversos, e, por
outro, economia para o Tesouro Nacional, uma
vez que diminuem os gastos publicos com co-
berturas de seguro e renegociacdo de dividas
de crédito de custeio agricola.

Este trabalho tem por objetivo geral ana-
lisar a utilizagdo, pelo produtor rural, de técni-
cas agrondmicas para minimizacdo dos efeitos
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de riscos climaticos na perda de producao como
instrumento de auxilio na gestdo de riscos para
programas de garantia da atividade agricola e
seguro rural. Nesse sentido, avaliou-se o efeito
dos indicativos do Zoneamento Agricola de Ris-
co Climatico, coordenado e divulgado pelo
Mapa, na ocorréncia de perdas de safras e in-
denizacao de coberturas em decorréncia de
eventos climéaticos adversos do Proagro, sob a
gestdo do Banco Central do Brasil, para a cul-
tura do trigo no Estado do Parana no periodo
compreendido entre as safras de 1995-1996 a
2003-2004.

Referencial tedrico

A nova economia institucional

Segundo North (1990), a moderna econo-
mia institucional comega com duas premissas: 1)
que o marco tedrico deveria ser capaz de inte-
grar a teoria neoclassica com a analise sobre o
modo como as instituicdes modificam o conjunto
de opgdes que os seres humanos podem ter, e 2)
que esse marco deve ser construido tendo em conta
os determinantes basicos das instituicdes, de ma-
neira que ndo s6 possa ser definido o conjunto de
opcdes que realmente estao disponiveis em um
determinado momento, como também analisar a
forma como as instituicdes mudam, e conseqien-
temente alteram esse conjunto disponivel de op-
¢des no longo prazo.

Esse conjunto de opgdes especificado
pela nova economia institucional é, ao mesmo
tempo, mais amplo e mais restrito que o conce-
bido na teoria neoclassica tradicional. Mais res-
trito porque as instituicdes definem um conjun-
to limitado de possiveis alternativas em um dado
momento em uma sociedade. Esse conjunto li-
mitado de alternativas esta formado pela estru-
tura das regras de decisdo politica e pelos di-
reitos de propriedade, assim como pelas nor-
mas de comportamento que limitam as alterna-
tivas que as pessoas dispdem. E mais amplo que
o conjunto de opcdes tradicionais porque in-
clui as multiplas dimensoes, os bens e servigos
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e a atuacdo dos agentes, em contraste com a
abordagem bidimensional da teoria dos pregos,
que examina somente preco e quantidade
(NORTH, 1990). Esse autor define ainda as ins-
tituicdes como nao sendo pessoas, mas costu-
mes e regras que promovem um conjunto de
incentivos e desestimulos para os individuos.
Implicam um mecanismo para fazer cumprir os
contratos, termo que na lingua inglesa é cha-
mado de enforcement.

Assimetria de informacoes

A nova economia institucional refere-se a
influéncia da assimetria de informacoes nos cus-
tos de transacdo. A economia dos custos das tran-
sacOes caracteriza a natureza humana fazendo
referéncia a racionalidade limitada e ao oportu-
nismo, aspectos dessa teoria que serdo particula-
rizados no presente trabalho. A primeira reconhe-
ce os limites da competéncia cognoscitiva. O se-
gundo substitui a busca plena do interesse pro-
prio por uma busca sutil. Ambos conceitos podem
ser fontes de assimetria de informacgdes entre os
agentes econdmicos e o relacionamento entre as
firmas.

A racionalidade limitada

Segundo Williamson (1989), a racionalidade
limitada é o pressuposto cognoscitivo emprega-
do pela economia do custo de transacao. E uma
forma semiforte da racionalidade em que se su-
pde que os atores econdmicos sdo intencional-
mente racionais, s6 que de forma limitada. Ape-
sar de ndo haver consenso entre economistas,
cientistas sociais e especialistas, a economia do
custo de transacao reconhece que a racionalidade
é limitada e afirma que devem respeitar-se ambas
as partes da definicdo. Para a definicao de
racionalidade, deve-se utilizar a orientacdo eco-
ndémica, enquanto se aprofunda o estudo das ins-
tituicdes, ao se admitir que a competéncia
cognoscitiva é limitada. Em outras palavras, é
impossivel prever, durante a elaboracao dos con-
tratos, todos os fatores que poderdo influenciar na
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execucdo do mesmo. Ainda segundo o autor, o
respeito pela racionalidade limitada suscita um
estudo mais profundo das formas de organizagao
do mercado e de outras classes. Dada a limita-
¢do da competéncia, como se organizam as par-
tes para utilizar com a maior vantagem sua li-
mitada competéncia? Apesar das opinides con-
trarias, aumenta o conjunto de questdes em que
se pode aplicar ultimamente a teoria econdmica
quando se admitem os limites da racionalidade.

A parte econébmica da racionalidade li-
mitada assume duas formas. Uma se ocupa dos
processos de decisdo, a outra compreende as
estruturas de governanca. Quando se defronta
com as realidades da racionalidade limitada,
devem considerar-se expressamente os custos
de planejamento, adaptacdo e monitoramento
das transagoes. Assim, Williamson (1989, p. 53)
coloca a seguinte questdao: “Quais estruturas de
governanca sao mais eficazes para quais tipos
de transacdo?” E complementa: “Ceteres
paribus, os modos que exigem muito da com-
peténcia cognoscitiva estao relativamente em
desvantagem”.

A orientacido do interesse
proprio — o oportunismo

Williamson (1989) classifica em trés ni-
veis a busca pelo interesse préprio. A forma
mais forte e a que recorre a economia do custo
de transagdo é a do oportunismo. A forma
semiforte é a busca simples do interesse pro-
prio, e a obediéncia é a forma mais fraca; esta
Gltima, na realidade nula, segundo o autor.

Entende-se por oportunismo a busca do in-
teresse proprio com dolo. Isso inclui algumas for-
mas mais flagrantes, tais como a mentira, o roubo
e 0 engano, mas nao se limita a elas. O oportunis-
mo compreende também algumas formas sutis de
engano. Incluem-se aqui tanto as formas ativas
COMO as passivas, assim como os tipos ex ante e
os tipos ex post (WILLIAMSON, 1989).

Esse autor cita que o oportunismo ex ante
e 0 ex post sao reconhecidos na literatura do
ramo de seguros, relativamente as questdes de
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selecao adversa e do risco moral, respectiva-
mente. A primeira é uma consequéncia da in-
capacidade dos agentes seguradores em dis-
tinguir entre os riscos e a resisténcia daqueles
que tém escassos riscos em revelar francamente
sua verdadeira condicdo de risco. A incapaci-
dade dos segurados de comportarem-se de uma
forma plenamente responsavel e realizar agdes
apropriadas de mitigacdo do risco origina pro-
blemas de execucdo ex post. Ambas condicdes
sdo caracterizadas pelo oportunismo.

Em termos mais gerais, o oportunismo se
refere a revelagdo incompleta ou distorcida da
informacao, especialmente aos esforcos preme-
ditados para equivocar, distorcer, ocultar, ofus-
car ou confundir. O oportunismo é responsavel
pelas condicdes reais ou aparentes de assi-
metria da informacdo que causam os proble-
mas da organizagao econdmica. Como conse-
gliéncia, tanto os atores principais, como as ter-
ceiras partes (arbitros, tribunais, etc.) se depa-
ram com problemas muito mais dificeis de
interferéncia ex post. Além do mais, ndo ha ne-
cessidade de que todas as partes se inclinem
para o oportunismo na mesma medida. Assim,
os problemas da organizacdo econdmica se
complicam quando se tem conhecimento de que
a propensao a comportar-se com oportunismo
varia entre os membros da populacao contra-
tante, ja que se podem obter ganhos gastando
recursos para distinguir os diferentes membros
(WILLIAMSON, 1989).

Ainda de acordo com esse autor, se nao
houvesse oportunismo, todo comportamento
poderia ser governado por regras. Os eventos
ndo previstos poderiam ser manejados com re-
gras gerais, por meio das quais as partes acei-
tam a limitacao das acdoes de maximizacao
conjunta dos beneficios. Assim, poder-se-ia evi-
tar problemas durante a execucdo do contrato
pela existéncia ex ante de uma clausula geral
parecida com esta:

[...] aceito revelar francamente toda a informa-
¢do relevante e logo propor e cooperar com o0s
cursos de agcdao que maximizem o beneficio
conjunto durante a vigéncia do contrato, cujos
beneficios se dividirdao sem disputa de acordo
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com a razdo de reparticdo aqui estabelecida.
(WILLIAMSON, 1989, p. 58).

Portanto, o oportunismo é uma fonte pro-
blematica de incerteza nas transacbes econo-
micas, que desapareceria se os individuos fos-
sem inteiramente abertos e honestos em seus
esforcos por obter vantagens individuais.

Segundo Guimaraes (2006), a teoria eco-
nomica admite e incorpora aspectos relevantes
acerca da existéncia de informacdo assimétrica
nos mercados e suas consequiéncias sobre o con-
sumidor, as firmas e a economia de maneira ge-
ral, ao analisar a organizagdo e o comportamen-
to dos consumidores, das firmas e dos mercados.

Nesse sentido, informacodes, ou a falta
delas, sobre o pacote tecnolégico a ser utiliza-
do pela firma, neste caso o produtor rural, num
determinado empreendimento rural, assim como
informacdes confiaveis sobre os niveis de per-
das na lavoura em virtude de adversidades cli-
maticas incontrolaveis, podem representar cus-
tos adicionais em pagamento indevidos de co-
bertura de sinistros de programas de amparo a
producdo agricola e seguro rural, ou ainda in-
vestimentos por parte das companhias segura-
doras em equipe de campo para afericdo das
condicdes contratadas na apodlice de seguro
agricola.

O Proagro

O Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro) foi instituido por meio
da Lei n° 5.969, de 11 de dezembro de 1973
(BRASIL, 1973), tendo sua normatizacao e im-
plantagdao dada pela Resolugao Bacen n° 301,
de 9/10/1974 e pela Circular Bacen n° 241, de
23/12/1974 (GUIMARAES, 2006). O Proagro
tem por objetivos: a) exonerar o beneficiario do
cumprimento de obrigacdes financeiras em
operacdes de crédito rural de custeio no caso
de perdas das receitas em conseqtiéncia de fe-
ndmenos naturais fortuitos e suas consequén-
cias diretas ou indiretas, relacionadas aos seguin-
tes eventos: chuva excessiva, geada, granizo,
seca, variagoes excessivas de temperatura, ven-
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tos fortes, ventos frios e doencas flingicas ou
pragas sem método difundido de combate, con-
trole ou profilaxia técnica e economicamente
exeqivel, b) indenizar os recursos préprios do
beneficiario, utilizados em custeio rural, inclu-
sive em empreendimento ndo financiado, no
caso de perdas das receitas em consequiéncia
das causas previstas no programa, e c) promo-
ver a utilizacdo de tecnologia, obedecida a ori-
entacdo preconizada pela pesquisa. (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2007). O programa tem
por finalidade garantir a adimpléncia dos re-
cursos do crédito rural oficial.

Segundo Guimaraes (2006), o programa
sofreu diversas reformulacdes no sentido de
ajustar aspectos administrativos para diminuir
a taxa de sinistralidade e os déficits acumula-
dos desde sua implantacao.

A solugdo que se mostrou mais viavel para a
recuperacdo do Proagro foi buscar a reducgdo
do risco por meio de um amplo zoneamento
edafo-climatico das regides de producdo para
as principais culturas, com recomendacdes de
variedades de sementes e épocas adequadas

de plantio. (GUIMARAES, 2006, p. 114).

A observancia dos indicativos do
Zoneamento Agricola de Risco Climatico do
Mapa para o enquadramento no Proagro dos
empreendimentos de trigo no Parana iniciou-
se na safra de inverno de 1996, por meio da
Resolucdo CMN/Bacen n° 2.273/96, assim
como para os estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Mato Grosso do Sul (Banco
Central do Brasil, Resolucao n° 2.273, de 23 de
abril de 1996). Este normativo encontra-se atu-
almente codificado no MCR-16-2-2, do Manu-
al de Crédito Rural, publicado pelo Banco Cen-
tral do Brasil, e abrange todas as culturas que
possuem o mencionado zoneamento divulgado.
A aliquota do adicional* foi reduzida de 11,7 %
para 5 %. As lavouras irrigadas de trigo possu-
em a aliquota do adicional de 2 % (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2007).

Para incentivar os produtores rurais a uti-
lizarem o zoneamento agricola, o governo re-

duziu as aliquotas médias do adicional do
Proagro, a partir de 1996, apds a normatizagao
para a observancia dos indicativos daquele
pacote tecnolégico no enquadramento das ope-
ragdes de custeio agricola naquele programa,
conforme apresentado na Fig. 1, notando-se que
a criacdo do Programa Nacional de Apoio a
Agricultura Familiar (Pronaf), politica publica
cujos beneficiarios tém aliquotas fixas de 2 %
para todas as culturas, também contribuiu para
a reducao das taxas médias do adicional. (BAN-
CO CENTRAL DO BRASIL, 1996b).

7,02

—— Aliquota média (%)
Linear (aliquota média (%))

2,58

O AN W OO N O

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ano

Fig. 1. Reducdo do adicional de Proagro no periodo
de 1994 a 2002.

Fonte: Banco Central do Brasil, dados internos . Para o ano de 1994, inclui
apenas 2° semestre.

O Programa de Subvencao
ao Prémio do Seguro Rural

Dentre os fatores que encarecem o pré-
mio pago pelos produtores para acessarem a
cobertura do seguro rural e que dificultam a
expansdo da oferta de produtos pelas socieda-
des seguradoras, podem-se destacar: a) o ele-
vado risco de perda na atividade rural, princi-
palmente em virtude de eventos climaticos
incontrolaveis, b) a auséncia de cultura dos pro-
dutores na contratacdo do seguro rural, impos-
sibilitando a sua massificacdo e consequente-
mente a diminuicdo do valor do prémio, c) o
reduzido nimero de seguradoras que ofertam
produtos de seguro ajustados as necessidades
do produtor e d) a sua atuagao concentrada em

4 O beneficiario que aderir ao Proagro obriga-se a pagar a contribuicdo denominada adicional, incidente uma tinica vez sobre o valor nominal total do orgcamento

do empreendimento enquadrado (MCR-16-3-1).
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poucos estados do Pais, como o Parana e Sao Pau-
lo. Nesse contexto, o mercado do seguro rural ndo
consegue se desenvolver sem uma participacao
ativa do governo, levando a adocdo de uma série
de medidas neste sentido (BRASIL, 2007a).

O Programa de Subvencdo ao Prémio do
Seguro Rural (PSR) foi instituido pela Lei 10.823,
de 19 de dezembro de 2003, regulamentada pelo
Decreto 5.121, de 30 de junho de 2004, tendo
como diretrizes promover a universalizacdo do
acesso ao seguro rural, assegurar o papel do se-
guro rural como instrumento para a estabilidade
da renda agropecuéria, induzir o uso de tecno-
logias adequadas e modernizar a gestao do em-
preendimento agropecuario.

As operagoes do PSR tiveram inicio em no-
vembro de 2005, beneficiando nesse periodo ini-
cial sete culturas na modalidade agricola, quan-
do foram contratadas 849 apdlices, dando cober-
tura securitaria para 68 mil ha, garantindo capi-
tais da ordem de R$ 126 milhdes, e utilizando
R$ 2,3 milhdes em subvencao. Em 2006, o PSR
ampliou sua assisténcia para um maior nimero
de culturas na modalidade agricola e incluiu tam-
bém, como beneficiarias da subvencao, as mo-
dalidades de seguro rural pecuaria, aqtiicola e de
florestas. Naquele ano, foram aplicados R$ 31,1
milhdes em subvengdo, gerando um volume de
prémios de R$ 71,1 milhdes, garantindo uma im-
portancia de R$ 2,9 bilhdes, uma area de 1,6 mi-
lhdo de hectares, e beneficiando 16.653 produto-
res rurais em um total de 21.779 apélices. Os
percentuais de subvencdo ao valor do prémio de
seguro variam entre 40 % e 60 %, dependendo
da cultura (BRASIL, 2007a).

O seguro rural pode ser contratado nas
seguradoras que estejam autorizadas pela Su-
perintendéncia de Seguros Privados (Susep) a
operar com seguro rural e credenciadas no pro-
grama de subvencdo (BRASIL, 2007a).

A Lei 10.823, de 19/12/2003, regulamen-
tada pelo Decreto 5.121, de 30/6/2004
condiciona o beneficio da subvencao federal
ao prémio de seguro rural a observancia dos
indicativos do zoneamento agricola do Mapa
para culturas anuais.
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Tipos de zoneamento

Com tamanha extensdo territorial, diversi-
dade biolégica, de solo e de clima, existe no Bra-
sil diversos tipos de zoneamento com propésitos
especificos. Por exemplo, o Zoneamento Ecolé-
gico-Econdmico (ZEE), que trata do ordenamento
do territério e a relacdo entre a sociedade e o
meio ambiente objetivando orientar politicas pu-
blicas de desenvolvimento sustentavel. Pode-se
citar também os zoneamentos pedoclimatico e
agroclimatico, cujo objetivo é a caracterizagao
da regido quanto ao solo e o clima e sua aptidao
ou a adaptacdo de culturas as condi¢des locais,
entre outros.

O Zoneamento Agricola de Risco Clima-
tico, além de considerar o solo, o clima e a plan-
ta, tem carater quantitativo e estatistico, uma
vez que calcula a probabilidade de ocorréncia
de determinado evento climéatico adverso co-
incidir com as fases mais sensiveis das cultu-
ras, considerando-se séries climaticas histori-
cas diarias, correlacionadas com o tipo de solo
e o ciclo das cultivares. E atualizado anualmente
e elaborado por cultura e por Unidade da Fe-
deracdo (BRASIL, 2007b, 2007¢).

O Zoneamento Agricola
de Risco Climatico

A partir de conhecimentos gerados por es-
pecialistas de diversas instituicdes de pesquisa
publicas federais e estaduais sobre balanco
hidrico, solos e requerimentos agronémicos das
culturas, foi desenvolvido sob a coordenacao
do Ministério da Agricultura o projeto de redu-
¢ao de riscos climaticos na agricultura, que mais
tarde se tornaria o Zoneamento Agricola de Ris-
co Climatico. Iniciado como instrumento de ori-
entacdo aos produtores rurais e ao Proagro na
safra de 1996, este trabalho vem sendo gradati-
vamente ampliado e utilizado em larga escala
no Pais, consolidando-se como ferramenta téc-
nico-cientifica de auxilio a gestao de riscos cli-
maticos na agricultura.

Trata-se de um instrumento de politica
agricola e esta atualmente sob a responsabili-
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dade da Coordenacao-Geral de Zoneamento
Agropecudrio, subordinada ao Departamento de
Gestao de Risco Rural, da Secretaria de Politi-
ca Agricola do Ministério da Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento (Mapa).

O trabalho é operacionalizado por meio de
uma equipe multidisciplinar de cerca de 50 espe-
cialistas, por meio de um contrato firmado entre o
Mapa e uma empresa privada, e utiliza parametros
de solo, de climatologia e da planta, além de fun-
¢Oes matematicas e estatisticas — para calculo de
freqliéncia e probabilidade — e tem como objeti-
vo quantificar o risco de perda das lavouras em
virtude da ocorréncia de eventos climaticos ad-
versos. Assim, identifica-se para cada municipio
a melhor época de plantio das culturas nos dife-
rentes tipos de solo, correlacionados aos ciclos
das cultivares, de modo a minimizar a chance de
que adversidades climaticas coincidam com a fase
mais sensivel das culturas. Além disso, é de facil
entendimento e adocdo pelos produtores rurais,
extensionistas, agentes financeiros, seguradoras
e demais usuarios. O Mapa conta com o assesso-
ramento da Embrapa para o desenvolvimento e a
uniformizagdo da metodologia utilizada.

Trés fatores fundamentais — clima, tipo de
solo e cultura — e fungGes matematicas e esta-
tisticas sdo utilizados para quantificar o risco
de perda das lavouras em decorréncia de even-
tos climaticos adversos. Em relagdo ao clima,
sao utilizadas séries histéricas com, no mini-
mo, 15 anos de dados de chuva de cerca de
3.500 estagoes pluviométricas de diversas ins-
tituicdes publicas e privadas em todo o Pais. As
diferentes culturas sdo analisadas de acordo
com a exigéncia hidrica para cada fase
fenolégica (coeficiente de cultura — Kc), tem-
peraturas limite e profundidade do sistema
radicular (BRASIL, 2007a).

Com esses dados sao calculados a Evapo-
transpiracdo Real (Etr) e a Evapotranspiragdo Ma-
xima (Etm), utilizando-se o conceito de balanco
hidrico. Pela relacdo entre a Etr e a Etm obtém-se
o indice de satisfacao de necessidade de agua da

cultura (Isna), que representa a quantidade de
agua que a cultura utilizara em relacdo a agua
disponivel, para os diferentes tipos de solo. Os
dados sdo entdo espacializados utilizando-se um
sistema de informacdes geograficas (SIG). Uma
vez identificada a fase fenolégica mais sensivel
da cultura em questdo (na maioria dos casos a
fase de florescimento, polinizagcdo e enchimento
de grdos), calcula-se o atendimento dessa neces-
sidade para cada dia de duragdo dessa fase e a
média de atendimento do Isna para toda a série
historica climética. O critério adotado para pro-
babilidade de atendimento do Isna é de 80 %, ou
seja, seguindo-se os indicativos do zoneamento
agricola, existe a chance de ocorrerem oito anos
favoraveis ao atendimento da necessidade da
cultura e conseqlientemente boas colheitas, em
um horizonte de dez anos. (REVISTA BRASILEIRA
DE AGROMETEOROLOGIA, 2001).

Quanto ao tipo de solo, estes sdo classifica-
dos de acordo com a capacidade de retengao de
agua em trés grandes grupos: Tipo 1 — arenosos;
Tipo 2 — solos de textura média e Tipo 3 — solos
argilosos. Para cada tipo de solo mencionado, sdo
definidas a capacidade de 4gua disponivel (CAD),
e, posteriormente, a capacidade de agua (til, le-
vando-se em conta a profundidade do sistema
radicular da cultura em estudo. (BRASIL, 2005).

As simulacdes sdo feitas para os trés tipos
de solo, para os diferentes ciclos das culturas e
por decéndio.® O resultado desse cruzamento de
parametros € a indicacdo de datas de plantio, de
modo a se evitar que adversidades climéaticas
coincidam com a fase mais sensivel das culturas.

As portarias que divulgam zoneamento
agricola indicam anualmente as cultivares adap-
tadas as diversas regides e que possuem disponi-
bilidade de sementes certificadas, de acordo com
informagdes encaminhadas pelos produtores de
sementes (obtentores ou mantenedores) a Coor-
denacdo-Geral de Zoneamento Agropecuario.
Para indicagdo no zoneamento, é necessario que
as cultivares estejam devidamente registradas no
Registro Nacional de Cultivares (RNC) do Mapa.
Atitulo de exemplo, a Tabela 1 apresenta os perio-

5 Os periodos de plantio indicados pelo Zoneamento Agricola sao de 10 em 10 dias, iniciando-se pelo decéndio 1, que se refere ao periodo de 1 a 10 de janeiro;
o decéndio 2, de 11 a 20 de janeiro; e assim sucessivamente até o decéndio 36, de 21 a 31 de dezembro.
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dos de plantio indicados pelo zoneamento agri-
cola para a cultura de trigo para o Estado do
Parana na safra 2006-2007 em alguns municipios
selecionados.

Tabela 1. Periodos de plantio indicados pelo Zonea-
mento Agricola de Risco Climatico para a cultura de
trigo, no Estado do Parana, safra 2006-2007, para
cultivares de ciclo médio, em solos Tipo 2 e 3, em
municipios selecionados.

Periodo indicado para plantio

Municipio Solo Tipo 2 e Tipo 3
Apucarana 21/3 até 10/5
Cascavel 21/4 até 10/6
Londrina 21/3 até 30/6
Pato Branco 11/6 até 20/7
Toledo 11/3 até 10/6

Nota-se, portanto, a importancia desse pa-
cote tecnolégico de gestdo de riscos para a ori-
entacdo de qualquer programa de financiamento
agricola ou seguro rural, publico ou privado, di-
minuindo a assimetria de informagoes. Sendo o
risco menor, a taxa do prémio de seguro a ser
cobrada do agricultor pode ser reduzida.

Os indicativos do zoneamento sdo
atualizados anualmente, e os seus resultados
divulgados pelo Mapa por meio de portarias
publicadas no Diario Oficial da Unido a cada
ano-safra. Na Tabela 2 é apresentada a rela-
cao de culturas e unidades da Federacdao con-
templadas com o mencionado estudo, e que
estdao a disposicao dos usuarios para a safra
2007-2008, notando que estardo disponiveis
272 zoneamentos de 23 culturas (BRASIL,
2007a).

Tabela 2. Culturas e unidades da Federacdo contempladas com o zoneamento agricola para a safra

2007-2008.
Cultura anual Unidade da Federagao Total
Algodao herbaceo PR, SP, MG, DF, GO, MS, MT, TO, BA, MA, PI, CE, PB, PE, RN, AL e SE 17
Arroz de sequeiro PR, BA, PI, TO, SP, MG, ES, DF, GO, MS, MT, PB, MAe RO 14
Arroz irrigado SC,RSeSP 3
Amendoim RS, SC, PR, SP, MG, ES, RJ, MS, MT, GO, DF, BAe TO 13
Banana SC, SP, RJ, BA, MG, CE, MA, AL, PB, PE, PI, RN e SE 13
Cevada nao irrigada RS, SC e PR 3
Cevada irrigada DF, GO, SP e MG 4
Feijao 12 safra RS, SC, PR, BA, TO, SP, MG, ES, RJ, DF, GO, MS, MT e SE 14
Feijdo 22 safra SP, DF, GO, MT, RS, PR, MG, RJ, ES, MS, TO e RO 12
Feijdo 32 safra PR
Feijdo irrigado RJ
Feijdo-caupi AL, BA, MA, PI, CE, PB, PE, RN e SE 9
Girassol RS, SC, PR, SP, MG, GO, DF, MS, MT, BA, PI, MAe TO 13
Mandioca AL, BA, CE, MA, PB, PE, P|, RN, SE, ES, MG, RJ, SP, PR, RS, SC, DF, 22
GO, MS, MT,ROe TO
Milho RS, SC, PR, SP, MS, MG, ES, DF, GO, MT, BA, MA, PI, AL, CE, PE, PB, 22
RN, SE, TO, RJ e RO
Milho 22 safra PR, SP, MG, RJ, DF, GO, MT e MS 8
Soja RS, SC, PR, BA, MA, PI, SP, MG, DF, GO, MT, MS e TO 13
Sorgo granifero RS, SP, MG, DF, GO, MT, MS, PE, CE, PB, AL, BA, MA, PI, RN e SE 16
Trigo sequeiro RS, SC, SP, MG, DF, GO, PR, MS e MT 9
Trigo irrigado SP, MG, DF, GO, MT e MS 6
Continua...
Revista de °
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Tabela 2. Continuacéo.

Cultura anual Unidade da Federagao Total
Cultura semi-perene 19
Mamona RS, SC, PR, SP, MG, GO, DF, MS, MT, TO, BA, CE, MA, PI, RN, AL, PB,
PE e SE

Cultura perene

Ameixa RS, SC e PR 3
Café MG, GO, PR, SP, DF, BA, ES, MT, MS e RO 10
Caju CE, MA, PI, RN, AL, SE, BA, PB e PE 9
Dendé BA 1
Maca RS, SC e PR 3
Nectarina RS, SC e PR 3
Péra RS, SCe PR 3
Péssego RS, SCe PR 3
Uva RS, SC, SP, BAe PE 5
Total geral 272

Fonte: Mapa, (BRASIL, 2007a).

Material e métodos

Neste trabalho foram utilizadas as séries
histéricas do banco de dados do Programa de
Garantia da Atividade Agropecuéria (Proagro),
do Banco Central do Brasil (Bacen), disponibili-
zadas pela Geréncia Executiva do Proagro-
GTPRO/Bacen, selecionando-se os indicadores
abaixo listados para as safras de 1995-1996 até
2003-2004, ou seja, nove safras consecutivas,
para a cultura de trigo no Estado do Parana:

a) Nimero de adesdes ao Proagro.

b) Valor amparado (recursos préprios mais
recursos financiados).

¢) Valor do adicional.

d) Nimero de Comunicacao de Perdas
(COP) deferidas e valor associado do deferimento.

e) Motivo da Comunicacao de Perdas (COP).

As analises tiveram como objetivo avali-
ar o comportamento dos indicadores do Proagro
ap6s a utilizacdo do pacote tecnolégico do
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zoneamento agricola no enquadramento das
operacdes de custeio agricola amparadas pelo
programa.

Da tabela original do GTPRO/Bacen, fo-
ram selecionados os dados relativos ao trigo
apenas com c6digos com zoneamento agrico-
la para enquadramento no programa, confor-
me normas do Proagro.

Para os parametros ndmero de Comuni-
cacdo de Perdas (COP) e valor associado do
deferimento, foram adotados os dados referen-
tes a safra de inverno e de verdo do ano de
conducdo efetiva da lavoura. Por exemplo:

® Para a safra 1995-1996, foram utiliza-
dos os dados dos 1° e 2° semestres de 1996,
uma vez que a lavoura de trigo é conduzida
nesse periodo, quando esta sujeita a ocorrén-
cia dos eventos climaticos adversos.

e Para auxiliar a analise, foram calcula-
das ainda as relacoes entre o nimero de (COP)
e o nimero de adesdes, assim como o valor do
deferimento e o valor do adicional.
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Resultados e discussio

A Tabela 3 apresenta a consolidagao dos
dados referentes aos parametros analisados das
tabelas originais do GTPRO/Bacen. Observou-se
que houve aumento no nimero de enquadra-
mentos no programa para a cultura de trigo entre
as safras 1995-1996 e 2003-2004. Esse fato pode
ser atribuido a percepgao pelo agricultor do risco
a que essa cultura esta sujeita e a consequiente
procura por amparo do seguro, aliada a sensivel re-
ducdo nas taxas de prémio, neste caso chamado de
adicional, de 11,7 % para 5 %, desde que utilizados
os indicativos do zoneamento agricola do Mapa.

Quanto ao ndmero de Comunicacao de
Perdas (COP), observou-se que ocorreu grande
variacdo, dependendo da safra analisada, o que
reflete a ocorréncia de safras com maior ou
menor adversidade climéatica. Porém, houve
certa manuten¢do no nimero de COP’s quan-
do se analisa a série estudada, como pode ser
observado na Fig. 2. Como houve aumento no
nimero de adesdes ao programa, no periodo
demonstrado na Fig. 3, conclui-se que houve
um menor nimero de contratos de custeio en-
quadrados no Proagro com comunicacdo de
perdas, inferindo-se que a utilizacdo de técni-
cas de gestdo de risco rural, de que é exemplo
o Zoneamento Agricola de Risco Climatico, co-
ordenado pelo Mapa, contribuiu para essa me-

nor ocorréncia de perdas. Esse fato fica eviden-
ciado quando se analisa a reducdo na relacao
COP/NGmero de Adesdes no periodo, confor-
me apresentado na Fig. 4.
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Fig. 2. Nimero de Comunicacao de Perdas (COP).
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Fig. 3. Nimero de adesbdes (enquadramentos no Proagro).

Tabela 3. Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria (Proagro) — cultura de trigo no Estado do

Parana —safras de 1995-1996 a 2003-2004.

N° de Valor Valor N de

SEiiE adesdes amparado adicional cop
(R$) (R$)

1995/1996  14.923 89.118.703,33 3.188.317,66 1.187
1996/1997 9.297 49.670.696,56 1.433.989,32 144
1997/1998  14.385 64.005.617,19 2.176.230,08 3.769
1998/1999 17.891 43.077.491,70 1.509.096,79 292
1999/2000  30.829 20.989.734,76 727.393,83 1.167
2000/2001  37.413 94.629.738,82 3.420.509,42 1.888
2001/2002  43.965 160.000.094,14 5.823.694,41 1.837
2002/2003  55.966 186.709.662,35 6.800.981,23 367
2003/2004  69.604 241.494.880,67 8.631.264,35 869
Total 33.711.477,09

Fonte: Proagro-GTPRO/Bacen, dados internos.
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Valor do Evento climatico Relacéao Valor defer./
deferimento preponderante n° COP/ valor do
(R$) n° adesdes adicional

(sinistralidade)
663.323,76  Seca e granizo 8,0 % 21%
613.050,83  Vento forte 1,5% 43 %
15.912.784,19  Chuva excessiva, 26,2 % 731 %

doenca ou praga
3.521.965,27 Geada e granizo 1,6 % 233 %
11.471.518,57 Geada 3,8% 1.577 %
12.425.460,93  Geada 5,0 % 363 %
14.114.581,78  Geada 4.2 % 242 %
1.703.330,25 Geada 0,7 % 25 %
4.323.061,87 Geada e chuva 1,2% 50 %
excessiva
64.749.077,45 192 %
Revista de
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Fig. 4. Relacdo entre n° de COP/n° de adesoes.

Observou-se que o valor recebido do pré-
mio, nesse caso chamado de adicional, foi sufi-
ciente para cobrir o pagamento com as indeni-
zacgoes nas safras 1995-1996, 1996-1997,
2002-2003 e 2003-2004, sendo que nas demais
cinco safras analisadas o programa foi deficita-
rio, fato este que pode ser atribuido a magnitu-
de dos eventos climaticos ocorridos nas safras
de 1997-1998 a 2001-2002, caracterizados
principalmente por geada, ou ainda a necessi-
dade de estudos atuariais para buscar uma
melhor taxa de equilibrio da aliquota de adicio-
nal a ser utilizada para a cultura de trigo no
Estado do Parana. A relacdo entre o Valor de
Deferimento referente as Comunicacdes de
Perda e o Valor do Adicional, que reflete a taxa
de sinistralidade, é apresentada na Tabela 3.

Por fim, com respeito aos eventos climati-
cos adversos que afetaram a cultura de trigo, ob-
servou-se a ocorréncia preponderante de geada
em seis safras consecutivas. Os demais eventos
foram a seca, o granizo e a chuva excessiva.

Levando-se em conta apenas os aspec-
tos analisados neste trabalho, pode-se inferir que
iniciativas como as abordadas neste trabalho
contribuem para diminuir a assimetria de infor-
magoes e o comportamento oportunista dos
agentes econdmicos com a instituicao das por-
tarias de zoneamento agricola e sua vinculagao
ao enquadramento das operagdes de custeio
agricola no Proagro. Infere-se que o mesmo efei-
to podera ocorrer no Programa de Subvencao
ao Prémio do Seguro Rural privado. Para o agri-
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cultor, pelo fato de possibilitar o acesso a
indicativos técnicos com beneficios na produ-
tividade e estabilidade de producdo e renda,
além de que essas informagdes sdo de conhe-
cimento de todos os segmentos da cadeia; e
para os programas de seguro rural, por possibi-
litar melhor definicdo das taxas dos prémios de
seguro, ja que seguindo-se os indicativos do
mencionado zoneamento, existe a probabilida-
de de 80 % de obtencdo de boas colheitas.

Conclusoes

Com o Zoneamento Agricola de Risco
Climético, os agricultores brasileiros tém, a sua
disposicdo, um pacote tecnolégico para gestao
do risco advindo do clima, que auxilia a redu-
¢do de perdas das lavouras, o aumento de pro-
dutividade e a estabilidade de renda ao longo
dos anos. Ja o Governo, possui um instrumento
de politica agricola de apoio ao direcionamento
de recursos financeiros para o crédito de cus-
teio agricola e enquadramento no seguro rural.

Com as reformulagdes implementadas no
Programa de Garantia da Atividade Agropecua-
ria (Proagro) no periodo de 1994 a 1996, o Con-
selho Monetario Nacional (CMN), por intermé-
dio do Banco Central do Brasil (Bacen), gestor
daquele programa, condicionou o enquadra-
mento de operacdes de custeio agricola no
Proagro a observancia dos indicativos do
Zoneamento Agricola de Risco Climéatico coor-
denado pelo Mapa. Da mesma forma, o Pro-
grama de Subvencao ao Prémio de Seguro Ru-
ral (PSR) do Governo Federal e as companhias
seguradoras privadas condicionam a emissao
de apodlices de seguro agricola a observancia
do mencionado zoneamento.

No caso dos enquadramentos de opera-
¢oes de custeio agricola no Proagro para a cul-
tura de trigo no Estado do Parana, para as sa-
fras de 1995-1996 até 2003-2004, ou seja,
nove safras consecutivas, observou-se aumen-
to no nimero de adesdes, fato pode ser atribui-
do a percepgao do agricultor ao risco a que essa
cultura esta sujeita e a consequiente procura por
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amparo do seguro, aliada a reducgdo nas taxas de
prémio, nesse caso chamado de adicional, de
11,7 % para 5 %, tornando o seguro mais acessi-
vel a um maior nimero de produtores rurais.

Quanto ao namero de Comunicacio de
Perdas (COP), observou-se grande variagao
entre safras, refletindo o risco climatico que
aquela cultura estd exposta, porém com certa
manutencdo no ndmero de COP’s no decorrer
do periodo analisado. Como houve aumento no
nimero de adesdes ao programa, conclui-se
que houve um menor nlimero contratos de cus-
teio enquadrados no Proagro com comunica-
cdo de perdas. Esse fato é evidenciado pela
reducdo na relacio COP/Namero de Adesoes,
inferindo-se que a utilizacao de técnicas agro-
nomicas de gestdo de risco rural, como o men-
cionado zoneamento, contribuem para essa
menor ocorréncia de perdas.

O valor recebido de adicional foi sufici-
ente para cobrir o pagamento com as indeni-
zacgoes nas safras 1995-1996, 1996-1997,
2002-2003 e 2003-2004, sendo que nas demais
cinco safras analisadas o programa foi deficita-
rio, fato este que pode ser atribuido a magnitu-
de dos eventos climaticos ocorridos nas safras
de 1997-1998 a 2001-2002, caracterizados
principalmente por geada, ou ainda a necessi-
dade de estudos atuariais para uma melhor de-
finicao da taxa de equilibrio da aliquota de adi-
cional a ser utilizada para a cultura de trigo no
Estado do Parana.

Com respeito aos eventos climaticos ad-
versos que afetaram a cultura de trigo, obser-
vou-se a ocorréncia preponderante de geada
em seis safras consecutivas. Os demais even-
tos foram a seca, o granizo e chuva excessiva.

Iniciativas como a instituicao das portari-
as de zoneamento agricola e sua vinculagao
ao enquadramento das operagdes de custeio
agricola no Proagro e no Programa de Subven-
¢do ao Prémio do Seguro Rural privado podem
contribuir para diminuir a assimetria de infor-
macgdes e o comportamento oportunista. Com
isso, os agricultores tém acesso a uma ferra-
menta que lhes possibilita melhoria no nivel de
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tecnologia e gestao de riscos climaticos, e os
programas de seguro podem melhorar a
precificacdo das taxas do prémio.

Cabe aqui destacar a importancia dos
programas de extensdo rural, sejam eles oriun-
dos da iniciativa publica ou de agentes priva-
dos, na transferéncia do pacote tecnolégico do
zoneamento agricola aos agricultores, que pas-
sam a ter acesso a mais informacao técnica para
ser empregada na atividade.

Por fim, ressalta-se o carater restrito das
andlises do presente trabalho para a cultura de
trigo no Estado do Parana, e recomenda-se a
realizacdo de estudos mais detalhados e com
maior abrangéncia sobre os efeitos do Zonea-
mento Agricola de Risco Climéatico nos resulta-
dos do Proagro e no seguro agricola privado,
notando-se a importancia desse pacote tecnolo-
gico de gestdo de riscos como instrumento de
politica publica para a orientacdo de progra-
mas de crédito agricola ou seguro rural publico
ou privado.
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