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Resumo — O aumento dos precos agricolas atingiu niveis alarmantes a partir de 2007, o que caracte-
rizou o fendbmeno da “agroinflagao”. Com os precos dos alimentos em expansao e a expectativa de
forte crescimento populacional para os préximos anos, a questao da aquisicao de terras por estran-
geiros no mundo vem chamando a atencdo, em especial em regides africanas e latino-americanas.
No Brasil, a aquisicdo de terras por estrangeiros cresceu desde 2008. Esse aumento levou a Advo-
cacia Geral da Unido (AGU), em 2010, a reinterpretar a legislacdo até entdo vigente, no intuito de
limitar o acesso de estrangeiros a propriedade fundiaria nacional. O debate acerca da aquisicao de
terras por estrangeiros é controverso. Nao ha duavida de que é preciso monitorar a insercao estran-
geira na economia, o que pode ser feito via registro e atualizacdo dos dados fundiarios. Além disso,
deve-se ter cautela com os investimentos realizados por fundos soberanos de paises com forte inte-
resse na importacao de produtos primarios brasileiros. Todavia, é importante lembrar que o Estado
pode regular o mercado mesmo com uma legislacdao mais flexivel ao investimento estrangeiro.
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Land grabbing by foreigners in Brazil:
more opportunities than risks

Abstract — The rise in agricultural prices to alarming levels since 2007 characterized the “agrinfla-
tion” phenomenon. Because of the increase in food prices and the expectation of strong population
growth in the coming years, the issue of land grabbing by foreigners in the world has been dra-
wing the attention, especially in African and Latin American regions. In Brazil, the land grabbing
by foreigners has increased since 2008. In 2010, this increase has led the General Attorney of the
Union (AGU) to reinterpret the Brazilian legislation of land acquisition, in order to limit the access
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to Brazilian landed property by foreigners. The
debate about land grabbing by foreigners is con-
troversial. There is no doubt about the impor-
tance of monitoring the integration of foreigners
in Brazilian economy, which can be done by
registering and updating land acquisition data.
Moreover, there should be caution in terms of
investments from sovereign wealth funds from
countries with strong interest in importing Brazi-
lian primary products. However, it is important
to mention that the state can regulate the market
even with a legislation that is more flexible to
foreign investments.

Keywords: agriculture, land grabbing, legisla-
tion.

Introducao

O aumento dos precos agricolas atin-
giu niveis alarmantes a partir de 2007, o que
caracterizou o fendmeno da “agroinflacao”. Em-
bora tenha se registrado um arrefecimento na
crise financeira internacional de 2008, os pre-
cos dos alimentos voltaram a crescer em 2009.
A elevacdo generalizada dos precos agricolas
interfere, de um lado, na seguranca alimentar e
causa, de outro, impacto no crescimento da po-
breza, ja que reduz o nivel de renda relativa das
familias®. O risco inflacionario pode comprome-
ter principalmente o crescimento de longo prazo
dos paises importadores de alimentos.

A “agroinflacdo” pode ser explicada por
um conjunto de fatores surgidos ao longo da
Gltima década. O forte crescimento econdmi-
co experimentado pelos mercados emergentes,
a elevacdo dos precos internacionais do petro-

leo, o avanco da produgdo de biocombustiveis,
os efeitos climaticos adversos a producdo e os
baixos estoques de alimentos no mundo foram
fatores que contribuiram para a elevacdo dos
precos. Aliado a tudo isso, o crescimento da po-
pulacdo mundial, que atingiu um contingente
de 7 bilhdes de habitantes no final de 2011, foi
significativo.

Com os pregos dos alimentos em expan-
sdo e a expectativa de forte crescimento popu-
lacional para os préximos anos, a questdo da
aquisicao de terras por estrangeiros no mundo
vem chamando a atengdo, em especial em regi-
Oes africanas e latino-americanas®. A compra de
terras por estrangeiros € uma maneira de minimi-
zar os efeitos negativos do processo inflacionario
no mercado, garantindo acesso privilegiado aos
alimentos e, a0 mesmo tempo, mantendo a re-
ducgdo da pobreza e o crescimento econdmico.

No Brasil, a aquisicao de terras por estran-
geiros cresceu desde 2008. O aumento do fluxo
da compra de propriedades rurais por estrangei-
ros levou a Advocacia Geral da Unido (AGU) a
definir, em 2010, nova interpretacdo da legisla-
¢ao vigente, no intuito de limitar o acesso de es-
trangeiros a propriedade fundiaria nacional.

Conforme Hodgson et al. (1999), sdo ina-
meras as razdes que levam os estados a adotarem
politicas de restricao ao acesso de estrangeiros a
terra. Entre os principais motivos, além do na-
cionalismo e do xenofobismo, destacam-se: a
seguranca nacional, o dominio da infraestrutura,
a prevencdo contra a especulagdo estrangeira, a
preservacao do “tecido” social da nagao, o con-
trole dos investimentos diretos estrangeiros, a re-

° De acordo com a edi¢do 2011 do relatério Food Price Watch (BANCO MUNDIAL, 2011), do Banco Mundial, o indice de preco de alimentos subiu 15%
entre outubro de 2010 e janeiro de 2011, tendo ficado somente 3% abaixo do pico alcangado em 2008. Numa tentativa de estimar o impacto do aumento
do prego no crescimento da pobreza desde a segunda metade do ano de 2010, mostrou-se que a extrema pobreza em paises de baixa e média renda tinha
aumentado em 44 milhdes de pessoas, em termos liquidos. Enquanto 68 milhdes de pessoas cairam para abaixo da linha de pobreza (referéncia de 1,25
délar), 24 milhdes de produtores de alimentos foram capazes de escapar da extrema pobreza.

Para uma discussdo da tradugdo do termo “aquisicdo de terras” na literatura, ver Reydon e Fernandes (2012). De um lado, “land grabbing” é o termo
mais utilizado para descrever o acentuado crescimento de compra de terras por estrangeiros depois de 2008. Entretanto, este conceito tem, geralmente,
conotagdo ruim, ja que associa o comportamento dos investidores a especulacdo financeira descomprometida de questdes ambientais. Tais situagdes
acontecem em paises com Estado fraco, o que é, por exemplo, o caso da Africa. De outro, segundo Deininger (2011), 0 mesmo fenémeno de aquisicio de
terras é denotado por “large-scale land acquisitions”, no intuito de mostrar que o crescimento dos investimentos tem um lado benéfico para a promogao
do desenvolvimento econdmico e regional, gerando aumento da produgdo local e do emprego. Neste artigo, entende-se que “land grabbing” é suficiente
para explicar o fendbmeno, sem que ele esteja associado ao comportamento adverso dos investidores.
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gulacao da imigracdo, bem como a garantia do
controle da producdo de alimentos.

O debate acerca da aquisicao de terras por
estrangeiros causa controvérsia e varia de acor-
do com a legislacdo de cada pais’. Todavia, é
preciso ressaltar que o Estado é soberano e nado
perde o controle da ocupacdo do territério na-
cional, mesmo diante da existéncia de legislacao
mais flexivel ao investimento externo estrangei-
ro na producgdo agricola. No que tange a segu-
ranga alimentar, caso haja desabastecimento do
mercado interno, o Pais pode adotar quotas e
impostos de exportagdo, bem como criar esto-
ques reguladores. Quanto a soberania nacional,
0s estrangeiros estdo sujeitos as mesmas regras
juridicas e ambientais que o produtor brasileiro.
Havendo qualquer desobediéncia a legislagao
ou mesmo uso indevido da terra, pode-se adotar
a desapropriacdo como medida corretiva.

Entende-se, entretanto, que as restricdes
impostas a aquisicdo de terras por estrangei-
ros podem reduzir ou mesmo inviabilizar o in-
vestimento produtivo no setor agropecuario
brasileiro®. O presente estudo procura contribuir
para o debate em torno das politicas publicas
voltadas para a questdo da compra e arrenda-
mento de terras por estrangeiros. Para tanto, o
trabalho foi dividido em quatro sec¢des. A primei-
ra aborda o marco legal existente relacionado a
aquisicao de iméveis rurais por estrangeiros. A
segunda faz uma avaliacdo empirica da presen-
ca estrangeira no mercado brasileiro de terras. A
terceira discute o impacto econémico causado
pelas restricdes a compra de terras por estrangei-
ros. Por fim, sdo apresentadas as consideragoes
finais.

Marco legal

Da Lei n25.709, de 7 de
outubro de 1971

A Lei n? 5.709, de 7 de outubro de 1971,
que “regula a aquisicdo de imovel rural por es-
trangeiro residente no Pais ou pessoa juridica es-
trangeira autorizada a funcionar no Brasil, e da
outras providéncias”, prevé diversas restricoes
a compra de terras nacionais — tanto publicas
quanto privadas — por estrangeiros, sejam estes
pessoas fisicas, sejam juridicas (BRASIL, 1971).
Ademais, ha outras normas que cuidam do as-
sunto, notadamente o art. 23 da Lei n? 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993 (BRASIL, 1993b), o
qual estende aquelas restricoes as operacoes de
arrendamento de imével rural.

Em substancia, as restricoes erigidas pelo
nosso ordenamento juridico em face das pessoas
estrangeiras, fisicas ou juridicas, no que diz res-
peito a aquisicao e ao arrendamento de proprie-
dades rurais, sdo as que seguem:

1) E necessario o assentimento prévio da
Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Na-
cional, quando o imével se situar em area tida
como indispensavel a seguranga nacional (BRA-
SIL, 1988, art. 91, § 12 inciso lll; [combinada
com] BRASIL, 1971, art. 3 caput, § 1% [e com|
BRASIL, 1991, art. 1°, paragrafo Unico, alinea c,
art. 22, § 39.

2) E da esséncia desses atos a escritura pu-
blica, da qual devera constar, na hipétese espe-
cifica de pessoa fisica, a mencao ao respectivo
documento de identidade, prova de residéncia
no territorio nacional e, se for o caso, autori-
zacdo do 6rgao competente ou assentimento
prévio da Secretaria-Executiva do Conselho de
Defesa Nacional; e, na hipétese de pessoa juri-
dica, a transcricdo do ato que concedeu autori-

7 Ver a legislagdo comparada no relatério da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, destinada
a analisar o processo de aquisicdo de areas rurais no Pafs (BRASIL, 2011, 2012).

8 Para uma anélise dos grupos sociais que tém interesse na regulamentagdo proposta pelo Parecer da AGU, que reabriu os debates no Pais a respeito da
imposicao de limites a aquisicao de propriedades rurais por pessoas juridicas de capital estrangeiro; e dos possiveis efeitos socioecondmicos da aplicagao
dessas restrigoes sobre o campo, com aportes teéricos da Nova Economia Institucional (NEI) e da Economia dos Direitos de Propriedade, sugere-se a leitura
do artigo de Scoton e Trentini (2011).
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zacdo para a aquisi¢ao da érea rural, bem como
dos documentos comprobatérios de sua consti-
tuicao e de licenga para funcionamento no Brasil
(BRASIL, 1971, art. 8%, art. 99).

3) Os cartérios de registro de iméveis de-
vem manter cadastro especial, em livro auxiliar,
desse tipo de operagao e, trimestralmente, reme-
ter tais dados, sob pena de perda do cargo pelo
titular da serventia, a corregedoria do Poder Ju-
diciario do respectivo Estado-membro, ao Minis-
tério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e,
no caso de imovel localizado em area indispen-
savel a seguranca nacional, também a Secreta-
ria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional
(BRASIL, 1971, art. 10, art. 11).

4) A soma das areas rurais reservadas a
pessoas estrangeiras ndo pode ultrapassar 25%
da superficie dos municipios onde se situem, e,
tratando-se de pessoas estrangeiras de mesma
nacionalidade, esse limite se reduz a 10% — es-
sas restricdes, porém, ndo se aplicam se a area
rural for inferior a trés médulos de exploragao
indefinida’ ou se, no caso da pessoa fisica, esta
tiver filho brasileiro ou for casada com brasilei-
ro sob o regime de comunhao de bens (BRASIL,
1971, art. 12).

5) E vedada a doacdo de terras da Unido
ou dos estados a pessoas estrangeiras, a qualquer
titulo, salvo nos casos previstos em legislacao
atinente a ntcleos coloniais, onde estrangeiros
imigrantes se estabelecam como agricultores em
lotes rurais (BRASIL, 1971, art. 14).

6) A aquisicdo e o arrendamento de terras
por estrangeiro que violem as prescrigoes legais
sao nulos de pleno direito (BRASIL, 1971, art. 15).

No que concerne a compra e ao arrenda-
mento de terras exclusivamente por pessoas fisi-
cas estrangeiras, a legislacao pertinente impoe
as seguintes objecoes:

©

1) Tais operagdes nao podem exceder
a 50 modulos de exploragdo indefinida, em
area continua ou descontinua, sendo livres,
porém, quando se tratar de imével com area
ndo superior a 3 moédulos de mesma espécie,
independentemente, nesse caso, de qualquer
autorizacdo ou licenga, ressalvadas as exigén-
cias gerais estabelecidas em lei (BRASIL, 1971,
art. 3% caput, § 19).

2) O Congresso Nacional pode excepcio-
nalmente autorizar-lhes a aquisicdo ou o arren-
damento além dos limites de area e percentual
indicados na legislacao (BRASIL, 1993b, art. 23,
§ 2¢, primeira parte).

3) Nos loteamentos rurais efetuados por
empresas particulares de colonizagdo, a aquisi-
¢do e a ocupacdo de, no minimo, 30% da area
total devem fazer-se, necessariamente, por brasi-
leiros (BRASIL, 1971, art. 49).

4) As restricoes acima nao se aplicam
aos casos de sucessao legitima, exceto se o
imovel estiver situado em area considerada
indispensavel a seguranca nacional (BRASIL,
1971, art. 1°, § 2°, art. 79.

Ja quanto as pessoas juridicas estrangeiras,
eis as condicionantes especificas, também para
os casos de aquisicdo e arrendamento de terras:

1) Essas entidades s6 podem adquirir imo-
veis rurais destinados a implantagdo de projetos
industriais (quando, entdo, deve ser ouvido o
atual Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior), agricolas, pecuarios e de co-
lonizacdo (hipéteses em que se deve proceder a
oitiva do atual Ministério da Agricultura, Pecua-
ria e Abastecimento) vinculados a seus objetivos
estatutarios (BRASIL, 1971, art. 59.

2) Quando a area for superior a 100
modulos de exploracdo indefinida, a operacao

Médulo de exploragdo indefinida é aquele cuja natureza de exploragao nao é especificada, em contraposicao aqueles classificados nas seguintes categorias:

de lavoura permanente, de lavoura temporaria, de exploragdo pecuaria, de exploragdo hortigranjeira e de exploragao florestal. A unidade de medida é
expressa em hectares e definida para cada imével rural inexplorado ou com exploragao nao definida, em fungao da Zona Tipica de Médulo do municipio
de situagao do imoével. Varia de 5 ha a 100 ha. Zonas Tipicas de Médulo: regides delimitadas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra), com caracteristicas ecologicas e econdmicas homogéneas, baseadas na divisao microrregional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
considerando as influéncias demograficas econdmicas de grandes centros urbanos.
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deve ser autorizada pelo Congresso Nacional
(BRASIL, 1993b, art. 23, § 2¢, parte final).

Da nao recepcao, pela Constituicao
Federal, do § 12 do art. 12
da Lei n25.709, de 1971

A despeito da inconteste vigéncia da men-
cionada Lei n° 5.709, de 1971 (BRASIL, 1971),
um dilema juridico tem desafiado, precipuamen-
te, o Poder Executivo Federal, desde o advento
da Constituicao Federal (CF) de 1988 (BRASIL,
1988) e, mais notadamente, apods a revogacao do
art. 171 da Constituicao pela Emenda Constitu-
cional n® 6, de 15 de agosto de 1995 (BRASIL,
1995).

Antes da alteracdo da Carta Magna de
1988 por essa emenda constitucional, a ques-
tdo consistia em saber se 0 § 12 do art. 1° da
Lei n? 5.709, de 1971 (BRASIL, 1971), teria sido
recepcionado pela Constituicao (BRASIL, 1988).

Em 1994, o entdo Ministro de Estado da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agraria (Maara) suscitou essa questdo perante
a AGU, a qual, por meio do Parecer n® GQ-22
(BRASIL, 1994) — que, na verdade, acolheu o
Parecer n2 AGU/LA-04/94, ratificando-o com a
chancela do Advogado-Geral da Unido —, negou
a recepcdo pelos motivos sucintamente expostos
a seguir.

O aludido § 12 do art. 12 da Lei n® 5.709,
de 1971 (BRASIL, 1971), estabelece que, além do
estrangeiro residente no Pais e da pessoa juridica
estrangeira autorizada a funcionar no Brasil, fica
sujeita ao regime excepcional desse diploma le-
gal também a pessoa juridica brasileira cujo ca-
pital social pertenca, em sua maioria, a pessoas
estrangeiras fisicas ou juridicas que residam ou
tenham sede no exterior.

Conforme é informado naquele primeiro
parecer da AGU, o conceito de “empresa brasi-
leira” ou de “sociedade nacional”, antes do ad-
vento da Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988),
estava inserido exclusivamente em normas in-
fraconstitucionais. Ndo a toa, o Decreto-Lei
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n? 2.627, de 26 de setembro de 1940 (BRA-
SIL, 1940), que dispde sobre as sociedades por
acoes, em seu art. 60 (mantido pelo art. 300 da
Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (BRA-
SIL, 1976), que revogou parcialmente o Decre-
to), estatui: “Art. 60. Sao nacionais as sociedades
organizadas na conformidade da lei brasileira e
que tém no Pais a sede de sua administragdo.”
(BRASIL, 1940, art. 60).

Sempre se entendeu que o conceito de
“sociedade estrangeira” é obtido pela interpreta-
¢ao em contrario desse dispositivo de lei, sendo,
portanto, aquela sociedade personalizada que
ndo preenche os requisitos legais para ser classi-
ficada como “empresa brasileira”.

Ademais, tendo em vista a inexisténcia de
norma constitucional que verse sobre o assun-
to, poder-se-ia admitir norma juridica de mesma
hierarquia que alterasse o conceito legal acima
transcrito, de forma geral ou parcial (isto é, ape-
nas para determinados efeitos), o que exatamen-
te veio a fazer, afinal, a Lei n? 5.709, de 1971
(BRASIL, 1971), ora sob enfoque.

No indigitado parecer, observou-se, a
proposito, que a Constituicdo de 1969 (BRASIL,
1969), no § 34 de seu art. 153, conferiu ampla
liberdade ao legislador infraconstitucional para
dispor sobre a aquisicao da propriedade rural por
brasileiro ou estrangeiro residente no Pais, bem
como por pessoa natural ou juridica; cabe-lhe,
dessa forma, estabelecer condicdes, restricoes,
limitagdes e demais exigéncias para a defesa da
integridade do territério, a seguranga do Estado
e a justa distribuicao da propriedade.

Reconheceu-se, entretanto, que a Cons-
tituicio de 1988 (BRASIL, 1988) promoveu
profundas alteracdes no trato da matéria, visto
que ela propria fixara, no art. 171, o conceito
de “empresa brasileira” (BRASIL, 1988, art.171,
inciso 1), mantendo, em linhas gerais, aque-
la mesma definicdo constante do art. 60 do
Decreto-Lei n? 2.627, de 1940 (BRASIL, 1940),
acima transposta; e o de “empresa brasileira de
capital nacional” (inciso Il do art. 171, adotando,
também genericamente, o conceito constante
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do art. 12 da Lei n? 7.232, de 29 de outubro de
1984 (BRASIL, 1984) — antiga Lei de Informatica).
O conceito de “empresa estrangeira” continuava
a ser inferido (por exclusdo).

Eis o texto integral do art. 171 da vigente
Constituicao Federal (BRASIL, 1988):

Art. 171. S3o consideradas:

| — empresa brasileira a constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administra-
¢ao no Pais;

Il — empresa brasileira de capital nacional
aquela cujo controle efetivo esteja em carater
permanente sob a titularidade direta ou indire-
ta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes
no Pais ou de entidades de direito publico in-
terno, entendendo-se por controle efetivo da
empresa a titularidade da maioria de seu capi-
tal votante e o exercicio, de fato e de direito,
do poder decisério para gerir suas atividades.

§ 12 A lei poderd, em relagdo a empresa brasi-
leira de capital nacional:

| — conceder protecdo e beneficios especiais
temporarios para desenvolver atividades con-
sideradas estratégicas para a defesa nacional
ou imprescindiveis ao desenvolvimento do
Pais;

Il — estabelecer, sempre que considerar um
setor imprescindivel ao desenvolvimento tec-
nolégico nacional, entre outras condi¢bes e
requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no
inciso Il do caput se estenda as atividades tec-
nolégicas da empresa, assim entendido o exer-
cicio, de fato e de direito, do poder decisério
para desenvolver ou absorver tecnologia;

b) percentuais de participacdo, no capital, de
pessoas fisicas domiciliadas e residentes no
Pafs ou entidades de direito publico interno.

§ 22 Na aquisicdo de bens e servicos, o Po-
der Piblico dara tratamento preferencial, nos
termos da lei, a empresa brasileira de capital
nacional.

A partir de entdo, qualquer restricao as em-
presas que, preenchendo os requisitos estabeleci-

1% Por exemplo, em matéria de licitagdes administrativas.
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dos pelo art. 171, 1, da CF (BRASIL, 1988), fossem
classificadas como “brasileiras” s6 poderia pros-
perar nas hipéteses previstas expressamente nes-
sa mesma Constituicao. Além disso, salientou-se,
no parecer, que sequer os §§ 1% e 22 desse art. 171
(BRASIL, 1988) teriam erigido restricdes as em-
presas brasileiras, mas, antes, teriam meramente
possibilitado o estabelecimento de estimulos e in-
centivos a empresa brasileira de capital nacional,
em determinadas situacoes'®.

Por outro lado, sublinhou-se a relevancia
também do art. 190 da Constituicao Federal de
1988:

Art. 190. A lei regulara e limitara a aquisicdo
ou o arrendamento de propriedade rural por
pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabele-
cera os casos que dependerdo de autorizagio
do Congresso Nacional. (BRASIL, 1988)

No citado parecer da AGU (BRASIL, 1994),
entendeu-se que esses casos que dependeriam
de autorizagdo do Congresso somente poderiam
referir-se aquelas mesmas pessoas fisicas ou ju-
ridicas estrangeiras mencionadas no préprio art.
190 (BRASIL, 1988) — entre as quais nao se in-
cluiria, obviamente, a “empresa brasileira” do in-
ciso | do art. 171 (BRASIL, 1988), ainda que sob
controle de capital estrangeiro —, e a nenhuma
outra.

Em suma, no Parecer n°® GQ-22, de 1994
(BRASIL, 1994), concluiu-se que o § 1° do art. 1°
da Lei n® 5.709, de 1971 (BRASIL, 1971), confli-
tava com o conceito exarado no inciso | do art.
171 da CF (BRASIL, 1988) e nao teria sido, des-
sarte, recepcionado. Por conseguinte, tampouco
poderia o art. 23 da Lei n® 8.629, de 25 de feve-
reiro de 1993 (BRASIL, 1993b) — o qual trata do
arrendamento de imével rural por estrangeiros,
determinando, para tanto, a aplicagao subsidiaria
da Lei n® 5.709, de 1971 (BRASIL, 1971) —, incidir
sobre sociedades que ndo sejam estrangeiras (e
ndo deveriam ser consideradas estrangeiras — re-
pita-se — as empresas brasileiras controladas por
pessoas juridicas estrangeiras).
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Observe-se que, conquanto aprovado pelo
entdo Presidente da Republica, o Parecer n® GQ-
22, de 1994 (BRASIL, 1994), ndo foi publicado
no Diario Oficial da Unidao (DOU) e, por conse-
guinte, a luz do art. 40 da Lei Complementar n®
73, de 10 de fevereiro de 1993 (BRASIL, 1993a)
— gue “institui a Lei Organica da Advocacia-Ge-
ral da Unido e da outras providéncias” —, nao
adquiriu efeito vinculante para toda a Adminis-
tracao Publica Federal, mas apenas para os 6r-
gdos juridicos do Poder Executivo Federal, bem
como para o entao Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria, que, como
mencionado, foi o consulente que deflagrou a
elaboragdo do parecer.

Da nao ocorréncia de repristinacao
do § 12 do art. 12 da Lei n® 5.709,
de 1971, a despeito da revogacao
do art. 171 da Constituicao Federal

Ja ap6s a aludida revogacao do art. 171 da
Carta Magna pela Emenda Constitucional n° 6,
de 1995 (BRASIL, 1995), a AGU passou a pro-
ceder, a partir de marco de 1997, ao reexame
do Parecer n® GQ-22, de 1994 (BRASIL, 1994),
concluindo, enfim, por meio do Parecer n® GQ-
181, de 1998 (BRASIL, 1999) — cujos fundamen-
tos serdo sucintamente apresentados a seguir —,
que tal revogacao, pura e simples, nao teria o
condao de repristinar aquela norma legal que se
entendera ndo recepcionada (vale dizer, de res-
taurar sua existéncia'’).

Como é cedico, de acordo com a teoria
da recepgdo, as normas anteriores a vigéncia de
uma nova ordem constitucional que conflitam
materialmente com a nova Constituicao sdo tidas
como revogadas, tal qual teria ocorrido com o §
19 do art. 1° da Lei n® 5.709, de 1971 (BRASIL,
1971).

O art. 32 da Emenda Constitucional n2 6,
de 1995 (BRASIL, 1995), revogou o art. 171 da
CF. Mas essa revogacdo, por si, ndo teria o con-

" Consequentemente, sua validade e eficacia.
'2 Em hipétese alguma admite-se a repristinagao tacita.

dao de repristinar a norma que se entende re-
vogada, pois nosso ordenamento juridico, salvo
disposicao expressa em contrario'?, ndo admite
a repristinacao, em nome da seguranga das re-
lagdes juridicas (BRASIL, 1942, art. 22 § 39). Se
aquela norma legal ndo fora recepcionada, sim-
plesmente teria deixado de existir, tornando-se
impossivel, portanto, a retomada de sua validade
e eficacia®.

O Parecer n° GQ-181, de 1998 (BRASIL,
1999), no entanto, resguarda a possibilidade
de que lei ordinéria futura — isto é, posterior a
Emenda Constitucional n? 6, de 1995 (BRASIL,
1995) — disponha sobre o assunto, estabelecen-
do restricdes ao capital estrangeiro. Conforme
esse entendimento, o fato de o art. 171 ter pura
e simplesmente deixado de existir no mundo
juridico, sem que nenhuma disposicao analoga
ocupasse o vazio juridico deixado por sua revo-
gacdo, significaria, tdo somente, que o conceito
de “empresa brasileira” foi desconstitucionaliza-
do (o que, por sinal, implicaria o atendimento
aos interesses nacionais).

Além disso, nota-se que, apesar da revo-
gacdo do art. 171, a Constituicdo (BRASIL, 1988)
permanece a tratar da questdo relativa a partici-
pacdo de estrangeiros ou de capital estrangeiro
em diversos dispositivos, a saber:

e No art. 222, § 4°, ao outorgar ao le-
gislador ordinério a competéncia para
disciplinar a participacdo de capital
estrangeiro nas empresas jornalisticas
e de radiodifusdo de que trata o seu

§1°

e No art. 199, § 39 ao vedar a partici-
pacdo direta ou indireta de empresas
ou capitais estrangeiros na assisténcia
a satde no Pais, salvo nos casos pre-
vistos em lei (permitindo-se, portanto,
ao legislador ordinario que mitigue a
vedacdo).

3 1sso, porém, ndo impede, em tese, que a propria Constituicao revigore, de modo expresso, uma lei que anteriormente nao tenha sido recepcionada.
, )

113

Ano XXl — N° 3 — Jul./Ago./Set. 2012

lle'mé‘iiiicu
Agricola



e No art. 192, ao prever a regulacao do
sistema financeiro nacional por leis
complementares que dispordo, in-
clusive, sobre a participagdo do capi-
tal estrangeiro nas instituicbes que o
integram.

No aludido parecer da AGU de 1999
(BRASIL, 1999), entende-se, todavia, que, mes-
mo fora desses casos especificamente arrolados
na Constituicdo, seria admissivel erigir, mediante
lei ordinaria, restricdes a participagao estrangei-
ra em investimentos no Pais, especialmente em
face do relevo assumido pelo art. 172 da Consti-
tuicao Federal (BRASIL, 1988) com a revogagao
de seu art. 171. Para melhor entendimento, cum-
pre transcrever o dispositivo:

Art. 172. A lei disciplinara, com base no in-
teresse nacional, os investimentos de capital
estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e
regulard a remessa de lucros.

Deduz-se, entao, nesse Gltimo parecer, que
a Emenda Constitucional n® 6, de 1995 (BRASIL,
1995), nao constitui empecilho para o legislador li-
mitar, no futuro, a aplicacao de capital estrangeiro
em determinadas atividades reputadas estratégicas
para o Pais, com fundamento na soberania, na inde-
pendéncia ou no interesse nacionais, estabelecen-
do, por exemplo, que em determinada atividade
o capital estrangeiro fique limitado a determinado
percentual do capital social ou do capital com di-
reito a voto, ou que se submeta a determinadas
exigéncias, ressalvados, quando cabivel, casos de
reciprocidade nos paises de origem.

O espeque para tal entendimento estaria nao
apenas no art. 172 da Carta Magna, que faz men-
cdo ao interesse nacional, mas também nos seus
arts. 1% 1, 4% 1, e 170, |, que se referem, respecti-
vamente, a soberania, a independéncia nacional
e a soberania nacional (o ultimo diferencia-se do
primeiro por consistir em uma faceta da soberania
aplicada particularmente a ordem econdémica e
financeira).

E importante salientar que, contrariamente
ao que havia ocorrido com o Parecer n® GQ-22,
de 1994 (BRASIL, 1994), esse Parecer n® GQ-181,
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de 1999 (BRASIL, 1999), tornou-se vinculante para
toda a Administracdo Publica Federal, por forca do
disposto no § 12 do art. 40 da Lei Complementar n®
73, de 1993. Eis a transcricao de todo o dispositivo:

Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da
Unido sdo por este submetidos a aprovagao do
Presidente da Republica.

§ 12 O parecer aprovado e publicado
juntamente com o despacho presidencial
vincula a Administracdo Federal, cujos 6rgaos
e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel
cumprimento.

§ 22 O parecer aprovado, mas ndo publicado,
obriga apenas as reparticdes interessadas,
a partir do momento em que dele tenham
ciéncia. (BRASIL, 1993a, art. 40, § 12, § 29

Do novo reexame a que a AGU
procedeu em 2010 sobre a
recepcao, pela Constituicao
Federal de 1988, do § 12 do art.
12 da Lei n? 5.709, de 1971

Em face de todas as recentes alteracoes do
cenério econdmico nacional, como a maior evi-
déncia emprestada a questao do biocombustivel, a
inflacdo dos precos agricolas e o consequente au-
mento do interesse mundial no cultivo de areas ru-
rais brasileiras, o Governo Federal, principalmente a
partir de 2004, passou a atentar de modo mais deti-
do para os problemas relacionados a revogacao do
art. 171 da Constituicao (BRASIL, 1988). Promoveu
seminarios e até mesmo organizou um grupo de
trabalho composto por uma série de 6rgaos — como
a Casa Civil, o Gabinete de Seguranca Institucio-
nal da Presidéncia da Republica (GSI), o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa),
o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o
Instituto Nacional de Colonizagado e Reforma Agra-
ria (Incra) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU) —,
a fim de buscar alternativas legais que viabilizem
restricdes ao capital estrangeiro no acesso a terra,
como mecanismo estratégico de defesa da sobera-
nia nacional.

Por provocagao desse grupo de trabalho, a
AGU iniciou, no segundo semestre de 2007, novo
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exame da questdo, passando a revisar os pareceres
anteriormente mencionados, o qual foi consubstan-
ciado sob a forma do Parecer n® LA-01, de 2010
(BRASIL, 2010). Esse parecer foi aprovado pelo Pre-
sidente da Republica e publicado no DOU de 23
de agosto de 2010, tendo, portanto, efeito vinculan-
te para todos os 6rgaos da Administragdo Publica
Federal.

O entao Consultor-Geral da AGU, Ronaldo
Jorge Aratjo Vieira Janior'®, que foi o responsavel
pela elaboracdo do Parecer, adotou entendimento
inteiramente oposto ao dos pareceres anteriores.
Defende que o § 1° do art. 1° da Lei n° 5.709, de
1971 (BRASIL, 1971), foi recepcionado pela Consti-
tuicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e, portanto, jamais
teria perdido vigéncia a norma segundo a qual a
pessoa juridica brasileira — da qual participem, a
qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juri-
dicas que tenham a maioria do seu capital social
no exterior e residam ou tenham sede no exterior
— submete-se aos ditames da referida lei, equipa-
rando-se, desse modo, ao estrangeiro residente no
Brasil e a pessoa juridica estrangeira autorizada a
aqui funcionar.

Esse parecer é consideravelmente extenso,
mas dele se podem extrair, em substancia, os se-
guintes argumentos a favor da recepcdo da integra
da Lei n® 5.709, de 1971 (BRASIL, 1971), pela atual
Carta Magna (BRASIL, 1988):

1) Contrariamente ao argumento esposado
no Parecer n® GQ-22, de 1994 (BRASIL, 1994), a
distincdo entre “empresa brasileira” e “empresa
brasileira de capital nacional”, constante do ora re-
vogado art. 171 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), ndo teria buscado apenas criar
vantagens para a Ultima, mas também impor restri-
¢des genéricas a primeira, o que poderia ser mais
facilmente inferido da leitura do inciso Il do § 1° do
dispositivo: afirmava-se ali, a contrario sensu, que
em setores imprescindiveis ao desenvolvimento
tecnolégico nacional, a serem fixados em lei — logo,
sem identificacdo expressa no texto constitucional
—, as empresas meramente brasileiras ndo poderiam
atuar. Sendo assim, com muito mais razao se deve-

riam admitir as restricoes emanadas do § 1° do art.
1° da Lei n®5.709, de 1971 (BRASIL, 1971), dirigidas
a empresas brasileiras controladas por empresas es-
trangeiras que ndo possuiam sede e administragao
no Pais ou cujos controladores, pessoas fisicas, resi-
dissem no exterior.

2) Uma interpretagdo teleoldgica do art. 190
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
levaria a conclusdao de que eventuais limitagdes
estabelecidas em sede legal a aquisicdo ou ao ar-
rendamento de propriedade rural por pessoa fisica
ou juridica estrangeira deveriam se estender a pes-
soa juridica brasileira de que trata o § 12 do art. 1°
da Lei n® 5.709, de 1971 (BRASIL, 1971).

3) O controverso dispositivo da Lei n® 5.709,
de 1971 (BRASIL, 1971), seria plenamente compa-
tivel, ademais, ndo somente com a garantia cons-
titucional do desenvolvimento nacional (BRASIL,
1988, art. 3¢, inciso ) e com os principios constitu-
cionais da soberania (BRASIL, 1988, art. 12 inciso |),
da independéncia nacional (BRASIL, 1988, art. 4°,
inciso ) e da soberania nacional (BRASIL, 1988,
art. 170, inciso 1), mas também com o principio da
isonomia entre brasileiros e estrangeiros (BRASIL,
1988, art. 5% caput), que, em consonancia com a
moderna hermenéutica, deve ser ponderado com
0s anteriores.

4) Considerando que a aquisicao de imével
rural pode ser tida como investimento de capital,
outro dispositivo constitucional que serviria como
espeque para a recepcao do § 12 do art. 12 da Lei
n2 5.709, de 1971 (BRASIL, 1971), seria o art. 172,
que consigna que “a lei disciplinara, com base no
interesse nacional, os investimentos de capital es-
trangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara
a remessa de lucros” (BRASIL, 1988, art. 172).

5) Tendo em vista que o processo legislati-
vo que resultou na Lei n® 8.629, de 1993 (BRASIL,
1993b), foi posterior ao advento da Constituicao
de 1988 (BRASIL, 1988), o Congresso Nacional,
ao aprova-la — ou, mais notadamente, ao aprovar
seu art. 23 —, teria declarado, de forma expressa,
a recepcdo, pela Carta Magna (BRASIL, 1988),

O qual ¢, a propésito, consultor legislativo do Senado Federal, cedido a época a AGU.
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da totalidade da Lei n? 5.709, de 1971 (BRASIL,
1971), sem ressalvas.

Ao concluir seu parecer, o Consultor-Ge-
ral da Unido desde logo se adiantou a eventuais
criticas que se pudessem levantar a completa
modificacdo de uma interpretacdo fixada ad-
ministrativamente mais de 15 anos atrds — no
Parecer n® GQ-22, de 1994 (BRASIL, 1994) —,
porquanto tal revisdo de entendimento poderia
ter o efeito de afugentar o capital estrangeiro e
gerar inseguranga juridica nos negécios. Conso-
ante lembrou, essa mudanca de entendimento
em tudo se harmoniza com o fendbmeno da mu-
tagdo constitucional, que, por seu turno, no dizer
de Ferraz (1986, p. 9), significa a “[...] alteragdo,
ndo da letra ou do texto expresso, mas do signi-
ficado, do sentido e do alcance das disposicoes
constitucionais [...]".

Por fim, ainda nas conclusdes do Parecer
n2 LA-01, de 2010 (BRASIL, 2010), salientou-se
que no cenario empresarial nacional ha ao me-
nos quatro espécies de pessoas juridicas, a saber:

1) Pessoas juridicas brasileiras, com brasi-
leiros detendo a maioria do capital social.

2) Pessoas juridicas brasileiras com a maio-
ria de seu capital social detida por estrangeiros
— pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou com
sede no Brasil.

3) Pessoas juridicas brasileiras com a
maioria do capital social detida por estrangeiros
— pessoas fisicas, residentes no exterior, ou juri-
dicas, com sede no exterior.

4) Pessoas juridicas estrangeiras autoriza-
das a funcionar no Brasil.

Em conclusdao, com o novo parecer da
AGU, as limitagdes a aquisicao e ao arrendamen-
to de imoveis rurais previstos na Lei n® 5.709, de
1971 (BRASIL, 1971), e na Lei n® 8.629, de 1993
(BRASIL, 1993b), passaram a atingir, além das
pessoas juridicas estrangeiras previstas no item
4, acima, as pessoas juridicas brasileiras do item
3. Para que as restricdes alcangassem também as
pessoas juridicas dos itens 1 e 2, seria necessaria
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a apresentacao de projeto de lei, a ser apreciado
pelo Congresso Nacional.

Cumpre ainda observar que, ja com base
no Parecer n? LA-01, de 2010 (BRASIL, 2010),
o Incra expediu a Instru¢do Normativa n® 70,
de 6 de dezembro de 2011, que “dispde sobre
a aquisicao e arrendamento de imével rural por
pessoa natural estrangeira residente no Pais e
pessoa juridica estrangeira autorizada a funcio-
nar no Brasil”. A adocao dos novos fundamentos
salienta-se especialmente no fato de que, na re-
dacao dos dispositivos aplicaveis a pessoa juridi-
ca estrangeira autorizada a funcionar no Pais, ha
sempre uma mencdo a pessoa juridica brasileira
que lhe é equiparada, de modo a estender a esta
os efeitos das normas que, ndo fosse o parecer
da AGU, seriam de necessaria observancia so-
mente por aquela.

Avaliacao empirica do dominio
de terras por estrangeiros

Essa secdo procura avaliar a participagao
de estrangeiros no dominio de terras no Brasil.
Com base nos dados regionais da Divisao de Fis-
calizacao e Controle de Aquisicao de Terras por
Estrangeiros do Incra, obteve-se a comparagao
dos anos de 2003, 2007, 2008, 2009 e 2010, re-
tirados do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR).

O SNCR foi criado pela Lei n° 5.868, de
12 de dezembro de 1972, e compreende os ca-
dastros de Iméveis Rurais; de Proprietarios e De-
tentores de Imoveis Rurais; de Arrendatarios e
Parceiros Rurais; de Terras Publicas; e de Flores-
tas Publicas (BRASIL, 1972). O SNCR foi regula-
mentado pelo Decreto n® 72.106, de 18 de abril
de 1973, que dispde, em seu art. 22, II:

Il — O levantamento sistematico dos proprie-
tarios e detentores de imdveis rurais, para
conhecimento das condicbes de efetiva distri-
buicdo e concentragdo da terra e do regime de
dominio e posse vigentes nas varias regides do
Pafs, com vistas a:
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a) fornecer dados e elementos necessarios ao Segundo Hackbart (2008), a natureza do
controle da distribuicdo das terras e da sua  cadastro é declaratéria, mas alguns dados devem
concentragdo, com relagdo aos seus proprietd-  ser comprovados na apresentacao de declaragao

rios ou detentores a qualquer titulo; de cadastro para iméveis rurais. Assim,

b) fornecer dados e elementos necessarios ao face ao desenvolvimento de sistema de con-
controle das terras tituladas a pessoas fisicas trole de aquisicdo de iméveis por estrangeiros,
ou juridicas de nacionalidade estrangeira, a Autarquia tem realizado agoes de fiscalizagdo

. T L cadastral junto aos cartérios, constatando que
com vistas a aplicacao por parte dos érgaos < .
alguns deles ndo cumprem o que determina a

competentes das normas legais que discipli- Lei, inclusive quanto a manutengdo do Livro
nam a propriedade, o uso e a posse de terra Auxiliar.

or estrangeiros; ) ) R .
P 8 Para discutir a distribuicao regional dos

c) fornecer dados e elementos necessarios a  iméveis cadastrados pelo Incra (totais e de es-
classificado dos proprietarios, em fun¢do do  trangeiros) e suas respectivas &reas por re-

conjunto de seus imoveis rurais; gides brasileiras nos anos de 2003 e 2007
d) fornecer dados e elementos necessarios a (Tabela ])' € necessario fazer as seguintes
aplicacdo dos critérios de langcamentos fiscais, observagoes:

referentes a tributos e contribui¢des para fis- 1) Nao constam os dados concernentes a
cais, atribuidos ao Incra pela legislagao em vi-  imdveis rurais adquiridos por pessoas juridicas
gor; (BRASIL, 1973, art. 22, 11, grifo nosso) brasileiras controladas por estrangeiro na vigén-

Tabela 1. Distribuigao regional dos iméveis cadastrados pelo Incra (totais e de estrangeiros) e suas respectivas
areas por regides brasileiras nos anos de 2003 e 2007.

2003 2007
Tipo Regiao Quantidade de Area (milhdes Quantidade de Area (milhdes de % de iméveis % de area
imoveis (mil) de hectares) imoveis (mil) hectares)
Sudeste 1.158,0 68,9 1.384,6 80,7 20 17
Sul 1.245,0 41,7 1.482,9 51,0 19 22
Centro-Oeste 335,1 133,1 417,5 168,2 25 26
Imoveis totais
cadastrados no Norte 345,3 90,2 403,6 162,7 17 80
SNCR
Nordeste 1.207,1 84,6 1.469,6 114,8 22 36
Amazonia 548,8 178,2 670,1 286,0 22 61
Legal
BRASIL 4.290,5 418,5 5.158,2 577,5 20 38
Sudeste 16,5 0,7 16,0 0,9 -3 22
Sul 8,8 0,4 8,6 0,5 -3 4
Imbveis Centro-Oeste 25 26 3.1 1,4 26 -45
pertencentes a
estrangeiros Norte 1,9 1,0 1,9 0,5 5 -48
Nordeste 3,0 0,3 3,6 0,5 21 57
Amazonia 2,8 2,6 3,5 1,4 25 -47
Legal
BRASIL 32,6 5,1 33,2 3,8 2 -25
Fonte: Incra (2011).
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cia do Parecer n°® GQ-181, de 1998 (BRASIL,
1999), visto que, segundo tal parecer, a essas
pessoas era dispensada a autorizagdo do Incra
para a aquisicao de imdveis rurais.

2) Conforme explicado anteriormente, so-
mente a partir da publicacdo do Parecer n® LA-
01, de 2010 (BRASIL, 2010), em 23 de agosto de
2010, a mencionada autorizagdo passou a ser
novamente exigida e, por isso, a repercussao dos
respectivos dados é ainda pouco significativa.

3) Constata-se inconsisténcia nas infor-
macoes do ano de 2009 relativas aos estados
de Alagoas, Bahia, Goias, Minas Gerais e Mato
Grosso, o que foi justificado pelo Incra como
resultado de equivoco cometido pelo Servigo
Federal de Processamento de Dados (Serpro),
quando da extragcdo dos dados correspondentes.

De acordo com a Tabela 1, tem-se a com-
paragdo entre os dados dos iméveis ativos ca-
dastrados no SNCR em 2003 e 2007. Em 2003,
existiam cerca de 4,3 milhdes de imdveis, ocu-
pando 418,5 milhdes de hectares. Desses, 32,6
mil iméveis (0,7% do total) pertenciam a estran-
geiros e ocupavam uma area de 5,1 milhoes de
hectares (1,2% da area total).

Em 2007, o nimero de imdveis ativos ca-
dastrados atingiu um total de 5,2 milhdes, o que
significa um crescimento de 20% no periodo,
ocupando 577,4" milhdes de hectares, dado
equivalente a um crescimento de 38% na area
cadastrada. Desse total, 33,2 mil iméveis cadas-
trados pertenciam a estrangeiros, um crescimento
de 2% dos imoveis pertencentes a estrangeiros
em relacdo a 2003, que ocupavam 3,8 milhdes
de hectares, implicando um decréscimo de 25%
na area ocupada por estrangeiros entre 2003 e
2007.

Embora a aquisicdo de terras por estran-
geiros na regido Amazonica tenha ganhado
destaque na imprensa a partir de 2005, com o
aumento dos pregos agricolas, percentualmente

a area ocupada por estrangeiros se reduziu no
periodo analisado. Em 2007, o maior nimero
de propriedades nessa condi¢do encontrava-se
em S3o Paulo. No mesmo ano, cerca de 51%
dos imoveis localizavam-se na regido Sudeste
e 27% na regido Sul. Entretanto, em termos de
area ocupada por estrangeiros, o Centro-Oeste
concentrou 51% do total.

Os estados da Amazonia Legal™ concen-
travam, em 2007, 3,5 mil imdéveis em maos de
estrangeiros (10,5% do total). No total dos imo-
veis cadastrados pelo SNCR nessa Regido, ocor-
reu crescimento de 22%, entre 2003 e 2007, e
aumento da area ocupada de 61%. Todavia, ao
se analisar a evolucdo das propriedades perten-
centes a estrangeiros na regido, verifica-se que
o nimero de imdveis aumentou em torno de
25%, mas a area ocupada se reduziu em 47%
no mesmo periodo. Essa tendéncia de redugao,
se confirmada, pode amenizar as preocupacoes
em relagdo a aquisicdo de terras por estrangei-
ros em regides como a Amazonia. Entretanto, ha
que se verificar o uso do solo nessas proprieda-
des e se se situam em &reas de jazidas minerais
importantes, para aplicar a legislagdo vigente e
eventualmente impor novos limites legais, por
razOes estratégicas.

Pela Figura 1, a participacdo estrangeira é
relativamente superior em termos de areas nas
regides mais capitalizadas do Brasil (Sudeste, Sul
e Centro-Oeste). No outro extremo, a participa-
cdo estrangeira é de 14% da area no Norte e no
Nordeste, ficando abaixo dos percentuais para
o total do cadastro. Como em outros setores de
atividade econdémica, a agricultura ndo foge a
regra e necessita de investimentos estrangeiros
na producdo, o que estimula a producdo e o
crescimento econdmico do setor e da regiao em
questdo. Das éareas ocupadas por estrangeiros
em 2007, 37% se localizavam no Centro-Oeste
e 23% no Sudeste.

15 A area total do Brasil é de 851,487 milhdes de hectares. Portanto, em 2007, a area total cadastrada por iméveis rurais ativos no SNCR representou 68%

da area total do Pais.

' Aqui representados pela Regiao Norte acrescida dos estados do Mato Grosso e do Maranhao.
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m Area dos iméveis totais cadastrados
(577,5 milhdes de hectares)

H Area dos imdveis pertencentes a estrangeiros
(3,8 milhdes de hectares)

37%

Sudeste Sul

Centro-Oeste  Norte Nordeste

Regido
Figura 1. Distribuicdo da area dos imoveis totais ca-
dastrados e dos imdveis pertencentes a estrangeiros por
regides brasileiras no ano de 2007.

Fonte: Incra (2011).

Segundo a Tabela 2, no que se refere a
area média dos iméveis rurais, houve crescimen-
to de 15% no periodo (2003—2007) para os im6-
veis totais cadastrados e um decréscimo da area
média das propriedades de estrangeiros (queda
de 26%). No total dos iméveis cadastrados, ape-
nas o Sudeste apresentou queda da area média
de 2%. No que se refere aos imbveis perten-
centes a estrangeiros, de um lado, foram verifi-
cadas quedas significativas das areas médias no
Centro-Oeste e no Norte. De outro, verificou-se
crescimento no Nordeste de 30%.

Quanto a Amazonia Legal, houve redu-
¢ao da area média em torno de 58%. O tama-
nho de area média varia muito de regido para
regido, o que pode ser explicado em parte pela
vocacdo produtiva de cada ecossistema, e tam-
bém em razao do tamanho do médulo rural ou
do médulo fiscal, determinados segundo o tipo
de exploragao e variaveis de regido para regido.
Por exemplo, o Centro-Oeste é uma regido em
que predomina a agricultura de larga escala, en-
quanto no Sul e no Sudeste, a de menor escala
(0 que ndo significa que seja menos produtiva e
rentavel).

Conforme a Figura 2, tem-se a compara-
cao da area média dos imdveis totais cadastra-
dos e daqueles pertencentes a estrangeiros, por
regido do Pais. Nota-se que, com excecdao do
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Tabela 2. Area média, em hectares, dos iméveis ca-
dastrados pelo Incra (totais e de estrangeiros) por re-
gides brasileiras nos anos de 2003 e 2007.

Tipo Regido 2003 2007 %
Sudeste 59,6 583 -2

Sul 335 344 3

Centro-Oeste  397,3 4029 1
Imoveis totais Norte 261,1 403,0 54
cadastrados no SNCR Nordeste 701 781 1
Amazobnia Legal 91,4 102,1 12
BRASIL 97,5 1119 15

Sudeste 44,1 556 26

Sul 494 530 7

Centro-Oeste 1.042,2 458,0 -56

Iméveis pertencentes Norte 554,8 2756 -50
a estrangeiros Nordeste ~ 112,9 147,0 30
Amazobnia Legal 920,3 386,5 -58

BRASIL 156,7 1154 -26

Fonte: Incra (2011).

M Imoéveis pertencentes a estrangeiros

M Imoveis totais cadastrados no SNCR

BRASIL

Amazonia Legal

Nordeste

Regido

Norte

Centro-Oeste

Sul

Sudeste

Area (ha)

Figura 2. Area média, em hectares, dos iméveis totais
cadastrados e dos iméveis pertencentes a estrangeiros
por regides brasileiras no ano de 2007.

Fonte: Incra (2011).

Norte e do Sudeste, os imdveis pertencentes a es-
trangeiros sdo, em média, maiores do que os totais
do cadastro, em 2007. Ainda nesse ano, nota-se
forte discrepancia quando se comparam as areas
médias dos imdveis totais cadastrados e as dos
pertencentes a estrangeiros. Embora essa discre-
pancia se apresente significativa, a area média de
imOveis pertencentes a estrangeiros se reduziu
ao longo do periodo 2003-2007, nao se vislum-
brando, portanto, ameaca a soberania nacional,
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ao desmatamento ou a fonte de producdo agri-
cola ndo sustentavel.

Foram obtidos os dados desagregados por
pessoas juridica e fisica para o ano de 2007 dos
imoéveis pertencentes a estrangeiros”. De acor-
do com a Figura 3, dedicada apenas aos iméveis
de propriedade estrangeira, verificou-se que 6%
dos imoveis rurais cadastrados como pertencen-
tes a pessoa juridica concentravam 20% da area
ocupada, enquanto 94% dos imdveis de pessoas
fisicas respondiam pelos 80% remanescentes do
total.

De acordo com a Tabela 3, é possivel
constatar que as pessoas juridicas estrangeiras
detinham 2.037 iméveis, o que representava 6%
do total de iméveis pertencentes a estrangeiros'®.
A maior parte se concentrava no Centro-Oeste
(759 imoveis ou 37% do total, sendo 668 ape-
nas no Estado do Mato Grosso). A Bahia foi o
segundo estado com o maior nimero de imo-
veis pertencentes a estrangeiros (465 unidades).
Em compensagdo, a regiao Norte tinha apenas

m Imoveis estrangeiros (33,2 mil) 94%
m Area (3,8 milhdes de hectares)

Participacao (%)

Pessoa fisica

Pessoa juridica
Propriedade
Figura 3. Participagdo do nimero de propriedades e
das areas ocupadas dos iméveis pertencentes a estran-
geiros, em relacdo as pessoas juridica e fisica no ano
de 2007.

Fonte: Incra (2011).

19 imoveis que pertenciam a pessoa juridica,
e alguns estados nem apresentaram estatisticas
(caso de Amapa, Acre e Rondonia). O Estado
do Pard registrou trés iméveis em maos de pes-
soa juridica estrangeira, e o Estado do Amazo-
nas, apenas um imével. Quando se compara a
area, em relacdo as pessoas juridicas, a regiao
que englobava a maior quantidade de terras era
o Centro-Oeste, com 314 mil hectares, algo em
torno de 38% do total. Novamente, tanto o Mato
Grosso quanto a Bahia despontaram com me-
tade da area total pertencente a pessoas fisicas
estrangeiras, respectivamente com 216 mil e 199
mil hectares. O Estado de Minas Gerais foi o ter-
ceiro em ocupagao de terra, com 131 mil hecta-
res (16% do total).

No que tange as pessoas fisicas, os dados
mostram comportamento semelhante em ter-
mos regionais da concentracdo estrangeira no
meio rural. Em 2007, o Mato Grosso liderou, em
relacdo aos demais estados, as estatisticas de
area de imo6veis em maos de pessoa fisica es-
trangeira, participando com 19% da area total
(ou o equivalente a 614 mil hectares), seguido
por Sao Paulo, com 14% (ou 466 mil hectares),
e Mato Grosso do Sul, com 13% (precisamente
412 mil hectares). Nessa analise, para as pessoas
fisicas, a area média por imével é relativamen-
te inferior quando comparada a dos iméveis de
pessoas juridicas, o que seria natural esperar.
Para o mesmo ano, a area média dos iméveis
pertencentes as pessoas juridicas estrangeiras no
Brasil era quatro vezes superior a dos iméveis de
pessoas fisicas — cerca de 406 hectares por im6-
vel rural. No Centro-Oeste e na Amazodnia Legal,
a area média dos iméveis de pessoas fisicas era
superior a dos imoveis de pessoas juridicas. No
Sudeste, a discrepancia entre a area média dos
imoveis de pessoa juridica e a dos de pessoa fisi-
ca foi de mais de 13 vezes.

7 £ importante destacar que de 1994 a agosto de 2010, os cartérios de iméveis nao estavam obrigados a informar as Corregedorias de Justica e ao Incra
se pessoas juridicas brasileiras adquirentes de terras tinham sua composi¢ao acionaria em maos de estrangeiros, o que pode mascarar os dados acima
analisados. Ha que se aguardar, portanto, a divulgagao pelo Incra do banco de dados atualizado, uma vez que desde agosto de 2010 os cartérios estao
obrigados a informar, trimestralmente, as aquisi¢oes e arrendamento de imdveis rurais por pessoa juridica brasileira que tenham estrangeiros como acionistas

®Observe-se que a soma do niimero de imdveis pertencentes a estrangeiro pessoa fisica (32.991) e pessoa juridica (2.037), informada pelo Incra, foi de
35.028, superior ao nimero de imdveis informado como total em maos de estrangeiros, de 33.219. Da mesma forma, ndo é consistente a soma da area
dos iméveis de pessoa fisica (3,2 milhdes de hectares) e juridica (827 mil hectares), de aproximados 4 milhdes de hectares, superior aos 3,8 milhdes de
hectares informados anteriormente. Nao foi possivel detectar, neste trabalho, a origem dessa distor¢ao nos dados fornecidos.

quiticu
Agricola

Ano XXI = N° 3 — Jul./Ago./Set. 2012

120



Tabela 3. Distribuicao regional dos iméveis cadastrados pelo Incra, pertencentes a estrangeiros, por pessoa
fisica, por pessoa juridica e por area média no ano de 2007.

Pessoa Juridica (PJ)

Pessoa Fisica (PF)

Area média (hectares por

imoveis)
Regido - 7

Quantidade Area Quantidade de Area PJ PF PJ/PF

de iméveis (mil hectares) imoveis (mil hectares)
Sudeste 370 214 16.787 734 578 44 13,2
Sul 335 32 8.664 456 94 53 1,8
Centro-Oeste 759 314 2.468 1.222 414 495 0,8
Norte 19 14 1.941 525 743 271 2,7
Nordeste 554 253 3.131 292 456 93 4,9
Amazbnia 696 219 2.858 1.198 315 419 0,8
Legal
BRASIL 2.037 827 32.991 3.229 406 98 41

Fonte: Incra (2011).

No ambito estadual, vale observar que no
Mato Grosso, no Rio Grande do Sul e no Ama-
zonas a area média dos imoveis de pessoa fisica
superou a area média das propriedades constitui-
das por pessoa juridica. No Mato Grosso, ha pre-
dominio da produgdo em larga escala, enquanto
no Rio Grande do Sul a preponderancia é de uma
agricultura de pequena produgdo. Deve-se frisar
que nos dois estados a agricultura possui elevada
rentabilidade comercial e insercdo em mercados
mais capitalizados, e que agricultores bem-suce-
didos na gestao empresarial do Sul migraram para
o Centro-Oeste. Essas questdes podem ser um in-
dicativo da relativa importancia da propriedade
em maos de pessoas fisicas. O Estado do Mato
Grosso ndo se destaca entre os que tém maior
ndmero (762) de iméveis em maos de estrangei-
ros, mas a area média dos iméveis pertencentes
a pessoa fisica estrangeira foi a maior observada
em relacao aos demais estados, cerca de 828 hec-
tares, seguido por Tocantins, com area média de
568 hectares, e por Mato Grosso do Sul, com area
média de 545 hectares.

Em 2007, os estados da Amazonia Legal
possuiam 670 mil iméveis, que ocupavam 286
milhdes de hectares (area média de 427 hectares).
Desse total, 3,5 mil imdveis estavam em maos
de estrangeiros, ocupando uma area total de 1,4
milhdo de hectares (representando, em nidmero
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de im6veis ou mesmo em area ocupada, menos
de 1% do total). Entre os imdveis pertencentes
a estrangeiros na Amazonia Legal, 696 (20% do
total) pertenciam a pessoa juridica estrangeira e
ocupavam 219 mil hectares (d&rea média de 315
hectares). Os iméveis pertencentes a pessoa fisica
estrangeira somavam 2.858, ocupando 1,2 milhdo
de hectares, com area média de 419 hectares por
imovel — superior, portanto, a area média dos imé-
veis pertencentes a pessoas juridicas estrangeiras.

Ao analisar a evolugcao dos imdveis rurais
de estrangeiros de 2007 a 2010, pela Figura 4,
nota-se que houve, em 2008, redugdo, nas regi-
oes Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, da area
ocupada por “iméveis estrangeiros” apds a crise
financeira de 2008, o que pode ser explicado
pela saida do capital estrangeiro em razao do ce-
nario internacional desfavoravel. Entretanto, no
Norte e, consequentemente, na Amazonia Legal,
ha indicativo de aquisicao crescente ao longo do
periodo. No Sul, a aquisicdo de terras ficou es-
tavel no periodo analisado. Apés o momento de
crise internacional, a aquisicao de terras se inten-
sificou em todas as regides. De acordo com o
Ipea (2011), em 2010, 23% das terras compradas
por estrangeiros eram de propriedade de japone-
ses. Os italianos detinham 7% dessas terras. Os
argentinos, americanos e chineses, no conjunto,
controlavam 1%.
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Figura 4. Comportamento da aquisi¢ao de terras por es-
trangeiros, em milhdes de hectares, de 2007 a 2010".

' Dados brutos ndo depurados.

Fonte: Incra (2011).

A Tabela 4 apresenta a variagcdo percentual
do nimero de iméveis pertencentes a estrangeiros
e da respectiva area ocupada por regiao em perio-
dos selecionados. De 2007 a 2010, para o Brasil, o
ndmero desses imoéveis cresceu em torno de 3%,
enquanto a area ocupada aumentou em 13%. De
modo geral, quando ndo negativo, o crescimento
regional do nimero de iméveis foi muito baixo.
Porém, no que se refere a variagcao percentual da
area ocupada pelos iméveis rurais pertencentes a
estrangeiros, o crescimento foi muito elevado no

Sudeste e no Norte (consequentemente, na Ama-
zbnia Legal). Quando se analisa o periodo de 2009
a 2010, numa tentativa de detectar o efeito pds-cri-
se, para a variagdo percentual dos iméveis, apenas
o Nordeste apresentou crescimento significativo,
algo préximo de 21%. Esse crescimento é expli-
cado pela recuperacdo rapida dos investimentos
estrangeiros na regiao, que no ano de 2008 sofreu
com a estagnacao financeira internacional. Ao se
focar na variacdo percentual da area, o crescimen-
to é elevado tanto no Nordeste quanto no Sudeste.

Nos dados agregados, ndo se verifica ex-
pansdo muito grande da aquisicdo de terras na
Amazobnia Legal. Porém, quando se foca nos da-
dos estaduais, a aquisicao de terras no Amazonas
dobrou no periodo de 2007 a 2010, e esse estado
representa 35% das areas ocupadas por estran-
geiros na regido Norte. Vale destacar a variagcao
percentual elevada da area ocupada por estran-
geiros no Piauf (138%), em Minas Gerais (64%) e
no Espirito Santo (45%). Esses estados puxaram o
crescimento percentual da aquisicdo de terras por
estrangeiros das suas respectivas regides. O Mato
Grosso continua sendo o estado com maior area
adquirida por estrangeiros (844 mil hectares),
mas é Sao Paulo que detém o maior nimero de
imoveis rurais (mais de 12 mil). Minas Gerais foi
o estado que teve maior crescimento percentual
no nimero de imoveis (17%), empatando apro-

Tabela 4. Variacéo percentual do numero de iméveis cadastrados pelo Incra, pertencentes a estrangeiros, e da

respectiva area ocupada de 2007 a 2010,

Regio 2007-2010 : 2009-2010 : Area média 2007-2010
% de iméveis % Area % de iméveis % Area 2007 2010 % da area média

Sudeste 9 23 1 32 56 63 13
Sul -3 3 -4 -4 53 56 6
Centro-Oeste -1 9 -7 458 506 10
Norte -5 22 -3 276 352 28
Nordeste 5 11 21 85 147 155 5
Amazonia Legal -7 16 -9 12 386 480 24
BRASIL 3 13 1 19 115 127 10
() Dados brutos ndo depurados.
Fonte: Incra (2011).
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ximadamente com Sao Paulo em area ocupada
(cerca de 491 mil hectares).

Pela andlise dos dados, é possivel con-
cluir que, com relagdo ao total de iméveis e suas
respectivas areas ocupadas, é muito pouco re-
levante o percentual de iméveis pertencentes a
estrangeiros na regido da Amazonia Legal, seja
pessoa fisica, seja juridica. De qualquer forma,
notou-se crescimento da aquisicao de terras em
algumas regides e estados, mas nada que venha a
comprometer a soberania nacional. Pelo contra-
rio, € importante entender esses movimentos se-
gundo uma légica de investimentos produtivos.
Foi observado que as regides mais dinamicas do
agronegocio concentraram os investimentos es-
trangeiros na aquisicao de terras.

Impactos econémicos: Parecer
da AGU n® LA-01 de 2010

Os investimentos estrangeiros na agricultura
brasileira cresceram de forma expressiva desde a
implantagdo do Real em 1994. Desde 2000, o ca-
pital externo ja vem participando intensamente no
processo de expansdo dos setores sucroalcooleiro
e de florestas (papel e celulose). Houve grandes
investimentos estrangeiros nas regides de frontei-
ras agricolas produtoras de graos e algodao, como
Mato Grosso, Bahia, Piaui, Maranhio e Tocantins.
Além de contribuir para a rapida expansao da ofer-
ta brasileira desses produtos, o capital externo tem
contribuido para acelerar o processo de constru-
¢do de novo padrao de governanga nesses setores.

Conforme Barros e Pessba (2011), em estu-
do feito para a Associacao Brasileira de Marketing
Rural e Agronegécio (ABMR&A), estima-se que as
restricoes do Governo decorrentes do Parecer da
AGU n? LA-01 de 2010 (BRASIL, 2010) sobre aqui-
sicdo e arrendamento de terras agricolas por em-

presas estrangeiras devem gerar em 2011 e 2012
prejuizos de cerca de US$ 15 bilhdes ao agrone-
gocio, por inibirem investimentos estrangeiros na
forma de capital de risco (Private Equity ou Ven-
ture Capital”®). Segundo o estudo, o volume de
recursos estimado para a aquisicao de terras e
implantagdo da infraestrutura operacional ne-
cessaria para a efetivacdo dessa expansdo esta
estimado em pelo menos R$ 93,5 bilhdes, sem
considerar os investimentos agroindustriais.

H& o receio de que a producdo realizada
por empresas estrangeiras no Brasil possa ser
transferida para os paises de origem dessas em-
presas, a precos abaixo do mercado. De acordo
com Barros e Pessoa (2011, p. 61),

Tal pratica pode ser facilmente coibida pela Re-
ceita Federal, usando o conceito de preco de
transferéncia, procedimento de simples verifi-
cacdo em se tratando de commodities cotadas
em bolsas internacionais. Uma preocupagao
comumente associada a presenca de investi-
dores estrangeiros na agricultura brasileira diz
respeito a possibilidade de investimentos vol-
tados a especulacdo imobiliaria rural. A tese
de que empresas estrangeiras poderiam com-
prar terras com potencial agricola no Brasil, e
ndo investir para torna-las produtivas, na prati-
ca ndo pode ocorrer, uma vez que a legislacao
brasileira prima pelo cumprimento da fungdo
social da terra pelos seus proprietarios. Nor-
mas legais, como o Estatuto da Terra e os Indi-
ces Minimos de Produtividade, impedem este
tipo de procedimento, pois a terra improdutiva
pode ser desapropriada para fins de reforma
agraria.

Para discutir esse assunto e temas correla-
cionados, a Comissao de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento Rural (CAPADR) da Camara dos
Deputados criou, em outubro de 2011, uma Sub-
comissao Especial para analisar e propor medi-
das para disciplinar o processo de aquisicao e

' Trata-se de um tipo de investimento que envolve a participagdo em empresas com alto potencial de crescimento e rentabilidade, mediante aquisi¢ao de
agdes ou outros valores mobiliarios (debéntures conversiveis, bonus de subscrigdo, etc.) com o objetivo de obter ganho expressivo de capital a médio e
longo prazo. Por meio do Venture Capital/Private Equity (capital de risco/equidade privada), pequenas e médias empresas que pretendem se transformar em
grandes companhias passam a dispor de oportunidades adequadas para financiar o seu crescimento, com apoio para a criagao de estruturas de governanga
corporativa, e foco no crescimento e lucratividade, bem como na sustentabilidade futura do negécio. Enquanto o venture capital esta relacionado a
empreendimentos em fase inicial, o private equity esta ligado a empresas mais maduras, em fase de reestruturacdo, consolidagdo ou expansio de seus
negocios. A esséncia do investimento esta em compartilhar os riscos do negocio, selando uma unido de esforgos entre gestores e investidores para agregar
valor a empresa investida. Os investimentos podem ser direcionados para qualquer setor que tenha perspectiva de grande crescimento e rentabilidade a
longo prazo, de acordo com o foco de investimentos definido pelos investidores ou fundos.
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utilizacdo de areas rurais, no Brasil, por pessoas
fisicas e juridicas estrangeiras. A Subcomissao
argumentou que ndo ha controle adequado da
aquisicao de terras por estrangeiros. Seu relaté-
rio preliminar apresenta diagnéstico do tema no
Pais e no mundo e, entre outros aspectos, des-
taca uma sintese da legislacdo estrangeira, ela-
borada pelo Ministério das Relagdes Exteriores
(BRASIL, 2011).

O relatério final da Subcomissao foi apre-
sentado em 22 de maio de 2012 e concluiu pela
apresentacao, pela CAPADR, de projeto de lei
destinado a regulamentar o art. 190 da Constitui-
cao Federal; e alterar o art.1° da Lei n® 4.131, de
3 de setembro de 1962, o art. 12 da Lei n® 5.868,
de 12 de dezembro de 1972, e o art. 62 da Lei
n2 9.393, de 19 de dezembro de 1996 (BRASIL,
2012).

Nao obstante, ja havia iniciativas anterio-
res de parlamentares de alteracdo da legislagao
sobre o tema. Destaca-se o Projeto de Lei (PL) n®
2.289, de 2007, de autoria do deputado Beto Faro
(que também foi o relator da Subcomissao Espe-
cial da CAPADR), que “regulamenta o art. 190
da Constituicao Federal, altera o art. 1° da Lei
n2 4.131, de 3 de setembro de 1962, e da outras
providéncias”. Além de disciplinar a aquisicao
e o arrendamento de imével rural, por pessoas
estrangeiras, em todo o territério nacional e re-
gulamentar o art. 190 da Constituicao Federal de
1988 (BRASIL, 1988), o PL revoga a Lei n® 5.709,
de 1971 (BRASIL, 1971). Tramitam apensados a
esse PL as seguintes proposigoes:

e PL n? 2.376, de 2007, do deputado
Carlos Alberto Canuto, que “proibe a
compra de terra por pessoa fisica ou
juridica estrangeira que se destine ao
plantio de cultivares para a produgao
de agroenergia”.

e PL n?3.483, de 2008, da entdo depu-
tada (atualmente senadora) Vanessa
Grazziotin, que “altera a Lei n® 5.709,
de 07 de outubro de 1971, que regula
a aquisicdo de imével rural por estran-
geiro residente no Pais ou Pessoa Juri-
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dica estrangeira autorizada a funcionar
no Brasil e da outras providéncias”.

e PL n? 4.240, de 2008, do deputado An-
tonio Carlos Mendes Thame, que “regula-
menta o art. 190 da Constituicao Federal,
limitando a aquisicdo e o arrendamento
de propriedade rural por pessoa fisica ou
juridica estrangeira”.

Esses projetos foram aprovados na Comis-
sao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN), em novembro de 2010, na forma de
substitutivo. Na CAPADR, os projetos recebe-
ram, em dezembro de 2011, quatro emendas e
aguardam apreciagdo do parecer do deputado
Homero Pereira pela aprovagdo do substitutivo,
pendente de apreciagdo. Os projetos e o substi-
tutivo ainda serdo apreciados pelas comissoes de
Financas e Tributagdo, e de Constituicao e Justi-
ca e de Cidadania. E possivel que o PL propos-
to pela Subcomissao Especial da CAPADR seja
apensado aos projetos e ao substitutivo.

o

Adicionalmente ao Parecer da AGU n®
LA-01 de 2010 (BRASIL, 2010), por meio de avi-
so encaminhado em 15 de marco de 2011 pela
AGU ao Ministério do Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio (MDIC), o Governo decidiu
bloquear negécios de compra e fusao, por es-
trangeiros, de empresas brasileiras que detenham
imoveis rurais no Pafs. O MDIC deve determinar
as juntas comerciais que operagdes de mudanca
do controle acionario de empresas proprietarias
de areas rurais envolvendo estrangeiros nao se-
jam formalizadas. A partir do aviso, operagoes
eventualmente fechadas podem ser suspensas
na Justica. As juntas comerciais também vao au-
xiliar os cartérios a identificar a participacdo de
capital estrangeiro nas empresas que comprem
terras rurais.

Consideracoes finais

A aquisicdo de terras por estrangeiros no
Brasil é regulada, desde a década de 1970, pela
Lei n? 5.709, que impede a compra ou o arren-
damento de terras com mais que 50 mddulos
fiscais por estrangeiros. O limite, por municipio,
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equivale a 25% de seu territério sob controle de
cidadaos ou empresas de outras nacionalidades.
Uma mesma nacionalidade estrangeira nao pode
deter mais do que 10% da area de um determina-
do municipio.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), no art. 171, cuidou da distincao entre “em-
presa brasileira”, “empresa de capital nacional”
e “empresa estrangeira”, dispensando as duas
primeiras tratamento diferenciado e disposicoes
especiais. O conceito de empresa estrangeira era
inferido por exclusao. Com a abertura comercial
e financeira na década de 1990, a legislacdo de
aquisicao de terras por estrangeiros impedia e in-
viabilizava o investimento direto externo no Pais.

Assim, criou-se uma polémica juridica. De
um lado, havia um entendimento mais rigoroso
da legislacdo, que impedia a compra e o arren-
damento de terras. De outro, buscava-se uma
maior flexibilizacdo das regras de aquisicao por
estrangeiros, capaz de promover o crescimento
do investimento externo na economia, inclusive
no setor agropecuadrio. Em virtude disso, a Ad-
vocacia Geral da Unido, 6rgdo responsavel pela
representacdo e pelo assessoramento juridico da
Unido e do Poder Executivo, foi convocada para
resolver a controvérsia existente.

No que tange as controvérsias, a AGU emi-
tiu trés pareceres. Os dois primeiros foram em
termos de uma maior flexibilizacao, enquanto o
terceiro buscou restringir o mercado de terras aos
estrangeiros. O primeiro (Parecer n® GQ-22, de
1994) aceitou a legislacdo da década de 1970,
fazendo apenas uma ressalva. Nao admitia res-
tricoes legais as empresas brasileiras, ainda que
fossem controladas por capital estrangeiro. O
parecer (BRASIL, 1994) foi aprovado pela Presi-
déncia da Republica, mas nao foi publicado no
DOU, tornando-se obrigatério apenas para o Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(responsavel pela consulta a época).

O segundo (Parecer n® GQ-181, de 1999)
(BRASIL, 1999) foi motivado pela Emenda Cons-
titucional n® 6, de 1995 (BRASIL, 1995), que
revogou o art. 171 da Constituicdo Federal, eli-
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minando a distincao entre “empresa brasileira” e
“empresa brasileira de capital nacional”. Concluiu
que a legislacao da década de 1970 havia sido re-
jeitada. Porém, diante da Emenda Constitucional,
admitiu que lei futura viesse a estabelecer limi-
te ao capital estrangeiro no Pais, em face do art.
172 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), que
disciplina os investimentos de capital estrangei-
ro. Esse parecer foi aprovado pela Presidéncia e
publicado no DOU, estendendo-se para toda a
Administracao Publica Federal.

O terceiro (Parecer n® LA-01, de 2010) fixou
nova interpretacdo para a legislacdo da década
de 1970, assegurando a compatibilidade entre o
§ 12 do art. 12 da Lei n? 5.709, de 1971 (BRA-
SIL, 1971), e a ordem constitucional de 1988 (es-
pecialmente em face da garantia constitucional
do desenvolvimento nacional e dos principios
constitucionais da soberania, da independéncia
nacional e da isonomia entre brasileiros e estran-
geiros). Estendeu as pessoas juridicas brasileiras
com a maioria do capital social detida por es-
trangeiros; pessoas fisicas, residentes no exterior;
ou juridicas, com sede no exterior, as mesmas
limitagdes impostas as pessoas juridicas estran-
geiras autorizadas a funcionar no Brasil. O pa-
recer foi aprovado e publicado no DOU, criando
restricoes a varios outros setores (como sadde,
comunicacoes e mineral). (BRASIL, 2010)

De acordo com a avaliagdo empirica rea-
lizada neste trabalho, em 2007 os iméveis rurais
pertencentes a estrangeiros no Brasil representa-
vam menos de 0,6% do total dos iméveis e ocupa-
vam 0,7% do total da érea rural. O crescimento do
ndmero de imdveis rurais pertencentes a estran-
geiros, entre 2003 e 2007, foi de apenas 2%, en-
quanto a area ocupada por tais iméveis decresceu
quase 25%. A maior parte dos iméveis rurais em
maos de estrangeiros, em 2007, concentrava-se na
regido Sudeste (48%) e na regido Sul (26%). A area
média no Brasil dos iméveis pertencentes a estran-
geiros era, em 2007, de 115,4 hectares. No entan-
to, os estados da Amazonia Legal concentravam,
naquele ano, 37% da érea total das propriedades
de estrangeiros, com area média de 387 hectares.
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As pessoas juridicas estrangeiras detinham
2.037 imbveis, cerca de 6% do total de 33.219
imoveis pertencentes a estrangeiros. A maior par-
te se concentrava no Mato Grosso (668 imdveis) e
Bahia (465 imoveis). Os estados do Para, Amazo-
nas, Rondonia, Acre e Amap4, juntos, ndo somavam
mais que quatro iméveis. No que se refere as pesso-
as juridicas, os imoéveis de propriedade estrangeira
correspondiam, em 2007, a 827 mil hectares (21%
do total). Quanto as pessoas fisicas, tais iméveis cor-
respondiam a 3,2 milhdes de hectares (84% do to-
tal). Mato Grosso e Bahia despontavam com metade
da area total pertencente a pessoas fisicas estrangei-
ras, seguidos por Minas Gerais (16%).

De 2007 a 2010, para o Brasil, a variacao
percentual do nimero de iméveis rurais cresceu em
torno de 3%, enquanto a area ocupada aumentou
em 13%. Em termos estaduais, o crescimento da
area ocupada pelos iméveis estrangeiros foi muito
elevado no Piaui, Amazonas e Minas Gerais (139%,
100% e 64%, respectivamente). Ap6s a crise de
2008, tem-se reducao da compra de terras no pais,
com excecdo do Nordeste. Nota-se, portanto, que
o movimento de compra de terras se da muito em
regides tradicionais da produgao agricola (Sudeste),
bem como de novas fronteiras produtivas (Nordeste).

E importante ressaltar que, de um lado, como
mostram os dados, a participagdo estrangeira na
producdo agropecudria é pouco expressiva no
conjunto da produgdo. De outro, o debate acerca
dos riscos da aquisicao de terras por estrangeiros €
controverso. Nao ha dudvida de que é preciso mo-
nitorar a aquisicdo de terras por estrangeiros, o que
pode ser feito por meio de registro e atualizagdo dos
dados de propriedades rurais. Todavia, é importan-
te lembrar que o Estado pode regular o mercado
mesmo com legislacao mais flexivel ao investimento
externo estrangeiro. A restricdo imposta pela legis-
lacdo a aquisicdo de terras por estrangeiros pode
reduzir ou mesmo inviabilizar parte dos investimen-
tos produtivos no setor agropecuario brasileiro, em
especial nos estados cuja economia depende desse
segmento.
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