SECAO T

A QUESTAO AGRICOLA E O
ENDIVIDAMENTO:
Um Enfoque Alternativo

Introducdo

o ultimo més de agosto, a sociedade brasileira viu

repercutir mais um movimento de protesto de agri-

cultores. Ainda ndo chegamos ao modelo francés, no
qual carneiros, bois ou aves sdo soltos nas ruas de Paris,
mas, uma vez mais, os agricultores brasileiros fazem ressoar
seu protesto na Esplanada dos Ministérios da capital fede-
ral, acampados com caminhées e tratores, faixas e
minicomicios.

Tratava-se, no caso atual, da movimentagdo em tor-
no da apreciagdo, pela Camara dos Deputados, de projeto
de lei que propunha uma renegociagdo de parte da divida
agricola, alongando os prazos de pagamento, reduzindo os
Jjuros e concedendo um rebate de até 40% da divida, sob o
compromisso de o produtor manter a média dos melhores
niveis de produgdo recentes. Esse projeto de lei fora aprova-
do por unanimidade pela Comissdo de Agricultura e Politi-
ca Rural da Cdmara dos Deputados, com uma caracteristica
absolutamente inusitada: houvera uma alianga da bancada
ruralista — centro de defesa dos interesses dos grandes pro-
dutores — com a esquerda, para a aprovagdo do projeto, até
mesmo porque o substitutivo incorporara, integralmente,
emendas apresentadas pelas oposigées.

O governo federal e boa parte da midia trataram de

Carta da Agricultura

divulgar informagdes que buscavam desqualificar o movi-
mento e voltar a opinido publica contra aqueles que “irres-
ponsavelmente, pretendem obter benesses do governo para o
ndo pagamento das dividas”, ou que “acompanham, de Pa-
ris, o desenrolar das negociagoes”.

Ndo somos ingénuos: que hd quem se beneficie do
crédito rural e va a Paris ou tenha apartamento em Punta
del Este deve ser verdade, e, em principio, isso pode ser ab-
solutamente legitimo. Que ha quem tome crédito rural e ndo
pague, porque o tenha desviado e porque ndo costume pagar
suas dividas, também os deve haver. Nesse caso, isto decorre
do fato de que, afinal, caloteiro, mau-cardter e estelionatdrio,
infelizmente, os hd em todas as categorias econémicas e so-
ciais. Também ndo podemos esquecer que a grande massa
de agricultores brasileiros ndo tem, sequer, acesso ao crédi-
to rural e que muitos dos que dele se beneficiam pertencem
ao estrato mais capitalizado de nossa sociedade. Ndo seria
diferente, no modelo, velho de 500 anos, concentrador e
excludente, caracteristica impregnada em nosso tecido soci-
al e politico.

Entretanto, o que deve ser visto ndo sdo as exce-
¢oes, os exemplos marcantes, mas ndo representativos da
maioria dos agricultores brasileiros.

O que deve ser percebido é que um grande numero
de produtores rurais brasileiros passa por dificuldades fi-
nanceiras, por situagdo de inadimpléncia bancaria, e possui
débitos absolutamente impagdveis, mantidas as situagoes atu-
ais. Ndo sdo meia duzia. Sdo centenas de milhares, grandes,
médios e pequenos. Desconhecer essa realidade é
descaracterizar o problema, realizar manobra diversionista,
eivada de mas intengoes politicas e dissociada da realidade
do campo brasileiro.

Os produtores que tém acesso a crédito rural sdo,
exatamente, aqueles responsdveis pela maior parte da pro-
dugdo agropecudria nacional, os que mantém a exploragdo
agropecudria mais tecnificada, que adquirem maior quanti-
dade de insumos e maquinas e fazem girar, conseqtientemen-
te, maior riqueza no agronegocio nacional.
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Decorrente dessa situagdo de crise, a produgdo agri-
cola brasileira mantém-se estagnada ao longo da ultima dé-
cada. Os niveis de produgcdo apresentam aumentos espas-
modicos e retornam a patamares mais ou menos estdveis,
muito aquém das necessidades e do potencial de produgdo
do Pais.

E fundamental que se entenda que, em todos os pa-
ises, o setor agropecudario demanda grande volume de crédi-
to. A sazonalidade das exploragdes, o fato de o capital em-
pregado na atividade ficar indisponivel por varios meses, as
baixas margens obtidas na atividade, tudo isso faz com que
o capital de giro necessario seja maior do que o mesmo fator
empregado em outras atividades econémicas.

Dessa forma, ndo se pode dar curso ao pensamento
neoliberal de que o “mercado” se encarregard de suprir as
fontes de recursos necessarias ao financiamento da ativida-
de agropecudria. Ou que os agricultores facam seus empre-
endimentos com recursos proprios e deixem de depender do
crédito institucional. Haverd, sempre, de ser mantida uma
politica publica voltada ao aporte de recursos financeiros
ao campo. Obviamente a natureza, a qualidade e a orienta-
¢do dessa politica serdo caracteristicas que diferenciardo os
governos, na sua condugdo, bem como variardo a origem
das fontes que constituirdo o perfil do sistema de crédito ru-
ral, inclusive o balanceamento entre recursos publicos e pri-
vados utilizados.

O Ponto Central da Questio

A grande questdo a ser colocada a sociedade brasi-
leira ndo é se a polémica em torno do endividamento agrico-
la é o confronto entre o governo e um pequeno e privilegiado
grupo de agricultores, ou se os beneficiarios de eventual ajuda
ao setor serdo os grandes ou os pequenos agricultores. Isto
é: se devemos simplificar a questdo, definindo como seu uni-
co conflito a categoria ou o porte de agricultores que a soci-
edade estaria beneficiando ao apoiar o setor.

O foco da questdo deve voltar-se a outra pergunta:
a sociedade deve apoiar o setor agropecudrio e essa massa
de produtores rurais endividados, ou deve manter o apoio
ao sistema financeiro, da forma que é patrocinado atualmente
pelas politicas oficiais no campo do proprio crédito rural?

Esta, sim, ¢ a relevante questdo nacional, no campo
do endividamento agricola. Ndo é possivel permanecer fora
de conhecimento do grande publico o fato inelutavel de que
o maior beneficiario das politicas de crédito rural dos ulti-
mos anos tem sido o sistema financeiro, em especial o Banco
do Brasil, principal financiador da agricultura.

E mais. Que se tenha claro que o subsidio concedi-
do, na forma de rebates, descontos ou outros, sobre a divida
atual do setor agropecuario, ndo é, necessariamente, um
subsidio a ele, sendo que ao setor financeiro. Em outras pa-
lavras: se a lei manda reduzir o débito do agricultor e o Te-
souro indeniza, por qualquer forma, os bancos, por esta re-
dugdo, esta mantendo com os bancos valores que podem ter
sido cobrados a mais dos mutuarios. Todos os contribuintes
brasileiros estardo transferindo impostos ndo ao setor

agropecuario, mas, em realidade, ao setor financeiro. Essa
foi a forma adotada em recente medida provisoria editada.

Os Onus Decorrentes dos Planos Economicos

Uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, em
1993, apontou, em notavel radiografia do setor agropecudrio,
muitas das distor¢des de politicas, de normas e de praticas
bancarias que proporcionaram transferéncia de bilhdes de
dolares do setor produtivo da agricultura para o sistema fi-
nanceiro. A mais relevante dessas é facil de compreender: os
bancos emprestam a agricultura um percentual dos deposi-
tos a vista, que, caso contrario, seria recolhido ao Banco
Central. Pois bem: por esses recursos — pelos quais os ban-
cos nada pagam ao depositante — foram cobrados dos agri-
cultores, durante cerca de 20 anos, juros e corre¢do mone-
taria, constituindo essa prdtica uma das maiores transferén-
cias intersetoriais de recursos de que se tem noticia. A CPMI
estimou tal montante sugado em mais de US$ 20 bilhoes.

Uma particularidade interessante refere-se ao fato
de que em praticamente todos os planos econémicos implan-
tados no Pais, a partir da década de 80, o setor agropecudario
sofreu fortes impactos especificos. De forma geral, foram eles
editados em época de safras ja plantadas e causaram
desequilibrios nos contratos de crédito em andamento, vin-
culados a financiamentos obtidos seis ou oito meses antes.

Em realidade, o drama do endividamento do setor
agropecudario remonta ao Plano Cruzado, quando, por con-
gelamento de precos dos produtos agricolas e elevagdo dos
custos de produgdo, iniciou-se um processo mais intenso de
desequilibrio economico do setor, que tem como caracteris-
tica marcante a baixa rentabilidade dos empreendimentos, o
que o faz sofrer, portanto, maiores impactos a cada crise.

Posteriormente, aléem dos demais planos (Bresser e
Verdo), foi dolorosamente marcante para os mutuarios de
crédito rural o Plano Collor I, implantado em marco de 1990.
De uma penada, a renda dos agricultores (representada pe-
los pregcos minimos de seus produtos) foi corrigida em
41,28%, enquanto seus débitos com o sistema financeiro ele-
varam-se em 84,32% (posteriormente corrigido, na maior
parte dos casos, para 74,2%). Ou seja: perpetrou-se um for-
te “descasamento” entre a receita e a divida (em, no mini-
mo, 32,92 pontos percentuais), com base em uma determina-
¢do burocrdtica. Ressalte-se que o argumento oficial para
que tal fato assim ocorresse era o de que a maioria dos re-
cursos entdo aplicados no crédito rural tinha por origem a
Poupanca Rural, cuja corre¢do paga aos poupadores (a pon-
ta da captagdo) fora de 84,32%.

E importante notar que, de acordo com a CPMI, a
determinagdo de pagar 84,32% aos poupadores ndo consta
de qualquer resolucdo conhecida. Ela surge numa circular e
num comunicado de um chefe de divisdo do Banco Central.
Parece que tema de tal impacto mereceria uma instancia mais
elevada de decisdo.

Na perspectiva do mutuario produtor rural, o que
ocorreu foi simples: os produtos que vendia passaram a va-
ler 41,28% a mais, porém sua divida (contraida seis ou sete
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meses antes, exatamente para realizar essa produg¢do) pas-
sou a valer 74,2% (ou 84,32%) a mais.

Dai em diante, estabeleceu-se um completo caos no
setor do financiamento da agricultura, com aumento da
inadimpléncia e de agdes judiciais que retiravam — em fa-
vor dos bancos — os bens de producdo e a terra dos agricul-
tores. Um dia, alguém havera de relatar os dramas pessoais
envolvidos em tal situagdo, e se mostrard que passaram a
ser inadimplentes agricultores que, por 10, 20 anos, ou mais,
operaram com crédito rural, sem nunca atrasar pagamen-
tos.

Posteriormente, na ocasido da implantagdo do Pla-
no Real, perpetrou-se outro grande “descasamento”: os pre-
¢os dos produtos agricolas, por mecanismos de mercado e
instrumentos macroeconomicos (facilidades de importacdo
e as altas taxas de juros da economia, entre outros), perma-
neceram congelados, enquanto os débitos dos agricultores
eram corrigidos pela TR, que espelhava os altos juros prati-
cados no mercado financeiro. Essa foi a “crénica do
descasamento anunciado”. No langamento do plano, a equi-
pe economica foi alertada para o problema que ocorreria, e
reconheceu-o. Prometeu que “adiante daremos solugdo ao
problema’; nada fez, e aprofundou-se o endividamento dos
agricultores: somente no periodo de julho de 1994 a novem-
bro de 1995, esse “descasamento” representou 56 pontos
percentuais em desfavor dos agricultores.

Como se vé, de plano em plano, o setor agropecuario
foi recebendo golpes, sendo descapitalizado e massacrado
pela deficiéncia de politicas publicas que amenizassem tal
situagdo.

Recentes decisoes do Judiciario, em varias instan-
cias, tém dado razdo a mutudrios, no que se refere ao expur-
go dos indices mais elevados, decorrentes dos planos de es-
tabilizagdo.

Os Desvios Bancarios

Dir-se-d, com razdo, que os planos econémicos afe-
taram negativamente muitos outros setores da sociedade. E
verdade. Entretanto, além deles, ha fortes evidéncias de que
foi imposto outro grande prejuizo aos mutudrios do crédito
rural. Refere-se, este caso, as cobrangas ilegais, indevidas
ou fraudulentas que o sistema financeiro lhes impinge. Apon-
tadas a larga, pela CPMI, sempre negadas pelas institui¢oes
financeiras, porém presentes em todas as denuncias e recla-
magoes de agricultores e de suas instituigoes representati-
vas, essas cobrangas sub-repticias, escondidas entre tantos
langamentos contdbeis, passam despercebidas da grande
massa de agricultores e, se verdadeiras, enchem os cofres do
banco.

Referem-se elas: a capitalizagdo mensal de juros
(quando a lei manda fazé-la semestralmente),; a cobranga de
juros de mora, multas e comissoes de permanéncia (quando
a lei mandava prorrogar os débitos nas mesmas condigoes
originais, nos casos especificos); a utilizagdo de taxas de
juros absurdamente altas (nas prorroga¢des ou
repactuagoes), incapazes de serem pagas por qualquer setor
produtivo, a cobranca em dobro do adicional de Proagro,

enfim, um sem-numero de irregularidades que o banco lan-
ca a débito dos mutuarios.

Foi ainda comprovada a ocorréncia de fatos irre-
gulares como a venda de servi¢os aos agricultores (seguros
e outros), a exigéncia de reciprocidade (obrigatoriedade de
aplicacdo, na agéncia, de parte do recurso emprestado) e o
famoso “mata-mata’ (operagdo de crédito rural contratada
apenas para pagar o débito anterior). Trata-se, neste caso,
de uma ilegalidade grave, um desvio da finalidade do crédi-
to. A titulo de curiosidade, vale a pena transcrever um caso
relatado no relatorio da CPMI, que bem ilustra o quanto
uma ilegalidade pode transformar-se, de tdo repetida, em
algo rotineiro para quem a pratica: uma agéncia de banco
oficial envia uma carta (hoje anexada aos documentos da
CPM]I) a um agricultor, solicitando seu comparecimento para
assinar “seu contrato de mata-mata”.

Outra forma de ganhar dinheiro idealizada pelos
bancos, nos tempos da corre¢do monetaria, referia-se ao float
dos recursos. O banco atrasava a liberagdo dos recursos (que
Jja estavam onerando o produtor em juros e corregdo mone-
taria), “operando” esses recursos na ciranda financeira, e
80 algum tempo depois os liberava. Obviamente, o agricul-
tor pagava, além da corre¢do monetaria, pregos maiores
pelos insumos que iria adquirir mais tarde.

Os financiamentos concedidos com recursos da
Finame (BNDES), durante muito tempo, foram corrigidos
pela TR “cheia”, mesmo quando liberados no final do més.
Isso significava, evidentemente, que o mutudrio pagava a
corregdo monetdria integral do més, embora tivesse utiliza-
do o dinheiro somente por um dia. Ndo deve ser por coinci-
déncia que a grande maioria das liberagoes de recursos ocor-
ria no final do més e ndo em seu inicio.

Presume-se que a maioria das irregularidades apon-
tadas permanecem, hoje, onerando os débitos atuais dos
agricultores. Embora denunciadas e apuradas pela CPMI,
poucas providéncias foram tomadas. Apenas no dmbito do
Judicidrio — lento e inacessivel a grande parte dos agricul-
tores — estes tém obtido vitorias.

A Securitizacio — Promessas e Beneficios

A conjugacgdo desses fatores levou a que se chegas-
se ao movimento de agricultores, denominado
“caminhonago”’, em 1995. Naquela oportunidade, o gover-
no e a midia buscaram, da mesma forma que hoje,
desqualificar o movimento. O proprio Presidente da Repui-
blica— dando curso a argumentagdo entdo apresentada pelo
Banco do Brasil — buscou menosprezar os manifestantes,
pronunciando a célebre frase de que se tratava de “meia
duzia de caloteiros . Pretendiam, assim, reduzir o movimen-
to a um lobby orquestrado por poucos interessados em seus
proprios bolsos, e ndo reconheciam que se tratava de um
movimento social com legitimas reclamagoes, embora pro-
movido pela elite economica dos agricultores.

Toda aquela movimentagdo desaguou na edi¢do da
Lei da Securitizagdo (n° 9.138, de 29/11/95), longamente
negociada pelos agricultores, Congresso Nacional e Poder
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Executivo. Essa lei, entretanto, ndo significou uma solugdo
para o problema, sendo seu adiamento. Teve a grande virtu-
de de dar um “folego” ao agricultor endividado, permitir-
lhe retomar a produgdo sem preocupagdo, por dois anos,
com pagamento da divida atrasada. Tudo indica que signifi-
cou, entretanto, um grande beneficio aos bancos, visto que,
com base na expectativa legal criada com a edig¢do da lei
(em novembro), o balango anual de 1995 nao foi obrigado a
incluir o passivo agricola em “débitos de dificil recupera-
¢do” e, sim, em rubricas especiais lastreadas nos titulos que
o0 banco receberia do Tesouro, como parte do processo de
repactuagdo previsto na lei.

Interessante notar que, imediatamente apos a edi-
¢do da lei, o Banco do Brasil desentranhou de suas gavetas
mais de cem mil contratos para serem beneficiados pela
securitiza¢do. Aparentemente, a “meia duzia” cresceu rapi-
damente, no faro bancdrio para bons negocios.

O Recalculo da Divida — Razodes e Fundamentos

Além de prorrogar os prazos de pagamento, a Lei
de Securitizagdo estabeleceu, por sua normalizag¢do deriva-
da, o expurgo daquelas cobrangas indevidas e ilegais, bem
como os honordrios advocaticios de responsabilidade da ins-
titui¢do financeira. Tudo indica — pelo volume de denunci-
as e reclamagoes apresentadas pelos agricultores de varias
partes do Pais — que se engana quem acredita que as nor-
mas do Conselho Monetdrio Nacional sdo obedecidas por
todas as institui¢ées financeiras. Simplesmente, parecem ter
passado em branco tais determinagées, ja que representari-
am redu¢do do lucro do banco (ou, na verdade, devolugdo
do dinheiro do qual se havia, indevidamente, apropriado). E
o Banco Central, ao que parece, permanece inerte em sua
agdo fiscalizadora.

1lustra muito bem este fato a Resolug¢do do CMN n°
2.238, de 31/01/96, que estabelece que, para apuracdo do
saldo devedor que seria securitizado, antes de definir o limi-
te de R$ 200 mil que seria contemplado, fossem expurgados
os honorarios advocaticios e as cobrangas indevidas. Como
algumas institui¢oes financeiras ndo seguiram tal determi-
nagdo, dando uma interpretagdo propria, diferente, o0 CMN
baixou outra Resolugdo (n°2.279, de 22/5/96), que determi-
nava, explicitamente, que os honordrios advocaticios de res-
ponsabilidade da institui¢do financeira deveriam ser expur-
gados independentemente do valor do débito do mutudrio.
Uma verificagdo nos contratos de renegocia¢do mostrara que
embutem o valor dos honorarios. Ndo se cré que os mutuari-
os tenham feito questdo de, voluntariamente, paga-los.

A necessidade do “recdlculo” das dividas do crédi-
to rural parece ndo ser uma invencdo da CPMI, da Lei da
Securitizagdo ou dos “caminhonacos”. Recente estudo con-
duzido por pesquisadores da Fundagdo Getulio Vargas de-
monstrou (segundo noticia a imprensa) que, em todos os 118
contratos analisados havia diferencas em favor dos bancos,
nos langamentos feitos, quando comparados com a
metodologia tradicionalmente aceita e com os normativos
legais vigentes.

Por que ndo criar uma instancia de arbitragem ca-
paz de fiscalizar e proteger o mutuario? Isso poderia ser
operacionalizado nos moldes de uma bem-sucedida estrutu-
ra da Receita Federal (DEINF), que, por sua a¢do especifi-
ca nas institui¢oes financeiras, elevou em alguns bilhoes de
reais a arrecadacdo tributadria do setor.

Em nome ndo apenas do equilibrio econémico-fi-
nanceiro dos contratos ou da essencialidade do setor
agropecuario, mas da moralidade publica e da credibilidade
das institui¢ées publicas, deve-se promover o “recdalculo”
das contas oriundas de crédito rural e, efetivamente, expur-
gar o que ndo for devido. Ou as evidéncias ja sdo suficiente-
mente concretas ou haveria uma grande inverdade, perpe-
trada pelos agricultores e por seus representantes. O que
ndo se pode ¢ deixar no ar duvidas de tal quilate, manchan-
do a reputagdo de instituigoes de tdo alta credibilidade his-
torica.

Ndo se pode deixar jogar fora a respeitabilidade de
um banco com a historia e a tradig¢do do Banco do Brasil, na
parceria com o setor agropecudrio, por uma orientagdo po-
litica que aparenta buscar o lucro acima dos interesses mai-
ores da sociedade. Firulas contabeis e tecnicalidades juridi-
cas ndo podem impedir que se faca justica aos agricultores
mutuarios eventualmente prejudicados. E que se possa, efe-
tivamente, cobrar desses o que devem.

O Movimento de 1999 — O Protesto dos Agricultores eo
Apoio ao Projeto de Lei e ao seu Substitutivo

Chegou-se a 1999 mantendo-se o status quo. O es-
toque da divida agricola continua por demais elevado, im-
possivel de ser pago nos niveis atuais de rentabilidade e de
produgdo. Trata-se, como visto, de um passivo elevado em
decorréncia de medidas macroeconémicas tomadas em
desfavor do setor agropecuario e inchado por cobrangas ile-
gais e irregulares. Ndo ha como exigir que os produtores
rurais endividados operem em ritmo de normalidade. Nao
pagardo seus débitos — queiram ou ndo fazé-lo. A proposi-
to, é importante observar que o crédito rural notabilizou-se,
ao longo de sua historia, por apresentar baixissimos niveis
de inadimpléncia, vis-a-vis outros setores.

O “caminhonacgo”, edi¢do 1999, foi mais um pro-
testo voltado para a busca de solugdo para esse verdadeiro
impasse que, se ndo atinge o campo como um todo, localiza-
se em, talvez, centenas de milhares de agricultores. Foi tam-
bém no ambito de sua realiza¢do que se caracterizou uma
inusitada e notavel alianca entre os setores de “direita” e de
“esquerda”. Ndo parece haver sido uma alianca meramente
oportunista— apesar das obvias razées especificas, de cada
lado — antes, pode significar uma importante guinada nas
condigoes politicas em que se negociam os assuntos de inte-
resse da agricultura brasileira.

Ao convergirem em torno de aspectos comuns, os
dois polos deixaram de lado, apenas amortecidas, antigas
divergéncias e centraram suas for¢as em torno da defesa
maior do setor agropecuario. A estratégia governamental de
explorar a divisdo de classes ndo surtiu efeito, trazendo um
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novo significado para a luta politica na arena do ruralismo:
a possibilidade de eventuais quebras de barreiras ideologi-
cas, em favor de uma luta politica centrada na defesa do
setor agropecuario. Ndo se pense que tal alianga se va repe-
tir amiude. As diferencas fundamentais permanecem e
aflorardo sempre. Mas o fato de haver ocorrido uma vez,
instiga e permite prever sua repeti¢cdo em outros momentos.

A posi¢do tomada pelos partidos de oposi¢do é uma
manifesta¢do simbolica de novos tempos na questdo do
endividamento agricola e no embate das for¢as politicas den-
tro do Congresso Nacional, em torno dos interesses da
agropecuaria. Significou, sem sombra de duvidas, uma nova
concepgdo de luta politica no ambito da agricultura: o reco-
nhecimento de que a defesa dos interesses da “esquerda”
passa pela defesa do setor agropecudrio como um todo.

Buscava-se o apoio a alternativa representada por
um projeto de lei (n°4.895/99) e por seu substitutivo. Tam-
bém aqui, setores governistas e a midia fizeram questdo de
divulgar inverdades e falsear as informagées. E razodvel su-
por-se que ndo caberia ser transformado em lei, in totum, o
projeto ou seu substitutivo, considerando-se a atual conjun-
tura e as limitagoes or¢camentarias e politicas. Entretanto, é
preciso ficar claro que as razoes para sua ndo aprovagdo
ndo guardaram o minimo de sintonia com a realidade que
ele pretendia modificar. E que os argumentos (e numeros,
principalmente) eram absolutamente irreais, destinando-se
sua divulgagdo a confundir e a, mais uma vez, indispor a
sociedade contra o setor agropecudrio.

O custo para o Tesouro Nacional da aplicagdo do
rebate previsto nos projetos seria muito inferior ao que foi
divulgado. Chegou-se a divulgar que o subsidio implicito
estaria na ordem de R$18 bilhoes, R$ 20 bilhoes e até R$ 30
bilhoes. Em realidade, a divida rural passivel de ser enqua-
drada na lei seria de algo como R$ 16 bilhdes ou, no maxi-
mo, RS 18 bilhoes. Expurgadas as cobrangas ilegais e
indevidas (sim, novamente, esta lei mandaria fazé-lo), esti-
madas em 20%, a divida renegociada seria de, no maximo,
R$ 14,4 bilhdes. Um rebate de 40% significaria, portanto,
valor que ndo ultrapassaria R$ 5,76 bilhoes. Leve-se em con-
ta, entretanto, que parte dessa divida ja estava renegociada
ao amparo da Lei da Securitizagdo e, portanto, o rebate e o
subsidio implicito ja estavam inclusos. Assim, a nova lei one-
raria o Tesouro, além do onus decorrente da Lei de
Securitizagdo, em valor muito inferior, mesmo, aos R$ 5,76
bilhées aqui calculados.

Vale notar que ndo se esta discutindo o juizo de valor
acerca de tal proposta: se se deve ou ndo conceder tal subsi-
dio. Deseja-se, tdo-somente, demonstrar que o subsidio im-
plicito na proposta seria muito inferior ao que foi divulgado,
de forma sensacionalista, pelos setores governistas.

Lagico pressupor que, num processo menos auto-
crdtico e arrogante, estar-se-ia confluindo para uma limita-
¢do do valor a ser subsidiado (um teto por produtor, como ja
contemplado em emenda elaborada ao longo das discussées),
de forma a trazer a montantes aceitaveis e viaveis o valor do
subsidio que a Nagdo estaria disposta a conceder ao setor.
Esses valores seriam muito inferiores aos que esta mesma

sociedade (a sua revelia, muitas vezes) aportou a bancos em
dificuldade e a empresas multinacionais que aqui se estabe-
lecem sob a promessa de trazer novos investimentos. E
potencializariam o dinamismo de um setor estratégico e de
grande relevdncia econdémica e social, como é a
agropecuaria.

Algumas Observagoes Finais Sobre a Politica Agricola

Na esséncia, a administragdo de politicas é o esta-
belecimento de prioridades, a determinagdo de enfoques da
agdo e o estabelecimento de linhas de conduta. Positivamen-
te, a orientagdo da politica brasileira atual ndo é a de valo-
rizar a agricultura. Os momentos de maior deficiéncia de
politicas ativas de valorizag¢do da agricultura nacional es-
tdo sendo vividos nos ultimos anos.

Atente-se para o fato de que a grande questdo a ser
resolvida — e, creio, sinceramente, somente um grande esta-
dista o fara — sera promover uma ampla negocia¢do, um
grande pacto da sociedade com o setor agropecudrio nacio-
nal, pelo qual se promova um efetivo equacionamento da
divida rural (o que implica contrariar interesses do sistema
financeiro e do Banco do Brasil, em particular), tendo, como
contrapartida, um compromisso de aumento da produgdo
agropecudria. Somente por uma equagdo adequada — que
envolva a “devolu¢do” dos recursos sugados pelo sistema
financeiro, a desmobiliza¢do de patriménio ndo produtivo
de grandes produtores e o estabelecimento de uma politica
estavel, que assegure financiamentos e renda para um gran-
de numero de produtores — poderda estabelecer-se a retoma-
da do processo produtivo em larga escala na agricultura bra-
sileira e, conseqiientemente, um aumento da produgdo
agropecuaria que atenda as demandas de abastecimento in-
terno, de geragdo de divisas por exportagoes, de elevagdo
da atividade agroindustrial e do nivel de emprego.

Para tal, é indispensavel levar-se em consideragdo
algumas premissas fundamentais: é necessario que a socie-
dade brasileira reconsidere alguns conceitos e passe a enca-
rar o setor agropecudrio como estratégico, conferindo-lhe
uma importancia maior do que fazem crer as andlises eco-
némicas mais simplistas. Destaque-se o enfoque puramente
economico, no qual se deve considerar a relevincia do se-
tor, ndo pelo que representa, diretamente, no PIB nacional
(algo em torno dos 10%), mas pelo conjunto das atividades
a jusante e a montante das propriedades, ou seja, a industria
e o comércio de insumos e mdaquinas agricolas, a prestacdo
de servigos ao campo, o financiamento das atividades, o
processamento e a comercializa¢do de produtos agricolas e
outras muitas atividades que existem exclusivamente em fun-
¢do da atividade agropecuaria. Esse conjunto da economia,
denominado agronegocio (ou agribusiness) é responsdvel por
ndo menos do que 40% do PIB nacional e é o maior gerador
setorial de empregos da Nagdo.

Destaque-se, também, sob o enfoque da geragdo de
empregos, ja que a agricultura é, inquestionavelmente, um
dos setores em que mais se geram empregos por unidade
financeira aplicada. Bilhoes de reais destinados a montadoras
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de automoveis, além de significarem uma distor¢do de poli-
tica macro do desenvolvimento, geram poucos empregos, se
comparados com investimentos de mesmo porte no setor
agropecuario. Estudo do BNDES indica que, para cada RS 1
milhdo a mais produzido no setor automotivo, sdo gerados
dois empregos diretos e 16 indiretos, e que o mesmo valor,
no setor agropecudario, gera 89 empregos diretos e 24 indi-
retos.

Considere-se, ainda, o aspecto social, visto que da
terra vivem milhoes de familias brasileiras e somente pela
atividade agricola conseguem produzir os alimentos e reti-
rar a parca renda necessaria a sua sobrevivéncia.

Visto de qualquer dngulo, ¢ fundamental alterar
substancialmente a politica agricola atual. Claro esta que
isso somente podera ocorrer em profundidade se forem alte-
rados alguns dos principais aspectos macroeconomicos que
orientam a politica brasileira e as prioridades nacionais.
Entre essas medidas, citam-se: a queda das taxas de juros a
niveis “civilizados”; a efetiva fiscalizacdo estatal sobre as
institui¢oes financeiras publicas e privadas; a orientagdo fis-
cal em favor do desenvolvimento e da implementagdo de po-
liticas ativas, com a participagdo efetiva do Estado na pro-
mog¢do do crescimento; e o primado da produgdo sobre a
intermediagdo financeira.

As mudangas de politica agricola necessarias de-
veriam ter a orientagdo voltada para conferir renda e segu-
ranga a atividade agropecuaria. O aumento de renda ¢ que
ensejard a capitalizagdo dos agricultores e do setor
agropecuario, e favorecerd o aumento da atividade econo-
mica no campo. Sem uma decidida politica de aumento da
renda rural, estardo fadadas a inocuidade as medidas que
objetivem equacionar o impasse em que esta envolvido o se-
tor. E este aumento de renda passa por extirpar de nossas
politicas atuais a importagdo desenfreada de produtos agri-
colas — ndo raras vezes subsidiados pelos paises de origem
ou, entdo, embutindo praticas de dumping; a excessiva li-
berdade com que o setor financeiro calcula e cobra dos agri-
cultores o resultado dos financiamentos concedidos, sem a
possibilidade de arbitramento que ndo a lenta Justica; a de-
pressdo de pregos dos produtos — decorrente, também, do
desemprego e da falta de renda urbana — entre outros fato-
res.

Uma nova politica agricola devera estar centrada
em consistentes investimentos governamentais em pesquisa
agropecuaria e extensdo rural, de forma a capacitar
tecnologicamente o setor rural. Somente o aprimoramento
tecnologico da explorag¢do agropecudria elevara a
competitividade de nossa agricultura e permitira a elevagdo
de nossos indices de produtividade e o incremento da produ-
¢do.

Uma nova politica agricola devera, também, levar
em conta a necessidade de se estruturar um sistema de crédi-
to rural que atenda as demandas do setor e que esteja
embasado em prazos e juros adequados a realidade dos ris-
cos, da baixa rentabilidade da atividade agropecuaria e das
reduzidas taxas de juros praticadas nos principais paises
produtores agricolas. Devera, também, estar sintonizada com
mecanismos alternativos de financiamento da atividade, em
que se sobressaem o cooperativismo de crédito e outras for-
mas mais simples e menos burocratizadas de financiamento.
Ndo creio que seja compativel com uma ativa e massificada
politica de crédito sua concentracdo em um banco oficial
que busca, ao mesmo tempo, competir no mercado financei-
ro, mais agil e concorrido. Essa dualidade persegue os ban-
cos oficiais, ha mais de uma década. Ndo se pode exigir alta
eficiéncia capitalista de uma instituicdo que esteja, efetiva-
mente, voltada para os interesses dos agricultores, princi-
palmente os pequenos.

Finalmente, a politica agricola do futuro deveria
incorporar a necessidade de se reorientar no sentido da
ampliar e democratizar as oportunidades no campo, apri-
morando os mecanismos que facilitem o acesso de um maior
numero de pequenos agricultores aos instrumentos de politi-
ca, evitando o bem-sucedido, porém perverso, processo de
concentragdo e de exclusdo econémica e social, caracteris-
tico do modelo desenvolvido no Brasil desde os anos 70.

Tudo isso somente sera possivel a medida que se
modifique o pensamento predominante na darea economica
governamental, de considerar a agricultura como um setor
economico igual a outro qualquer. As especificidades do se-
tor agropecuario — devido as idiossincrasias dos agriculto-
res, ao elevado grau de influéncia dos fenomenos naturais,
ao elevado grau de dependéncia de tecnologias biologicas,
mais influenciadas pelo imponderavel, aos riscos intrinse-
cos envolvidos, a atomizagdo da produgdo e a outros impor-
tantes fatores — sdo determinantes de condigées unicas que
devem ser consideradas no momento da formulagdo de poli-
ticas para o setor. A sensibilidade para tal percep¢do ndo é
uma qualidade dos formuladores e condutores da politica
brasileira da atualidade.
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