SECAO Il Ponto de Vista

que, naquela época, o que hoje chama-se “lei” chamava-se
“decreto”. Ela impfe a essa atividade controles e restricdes

REFORMAS ESTRUTURAIS NOS absolutamente inconsistentes com a modernidade dos merca-

dos agricolas e o desenvolvimento de novas modalidades de

SERVK}OS DE APOIO A operac¢des comerciais, como mercados de futuros e de op-

COMERC|AL|ZACAO ¢Oes, vendas antecipadas da produc¢do etc. Com a edigcéo de
uma nova lei, fica facilitado o processo de modernizac&o do

sistema de comercializagao agricola, capitaneado pela iniciati-
va privada e ja em fase de expanséo, ao estabelecer regras que
disciplinam o funcionamento do setor de forma coerente com
0S nOVOoS tempos, ou seja, sem o excesso de intervencéo e
dirigismo estatal.
A maior demanda no sentido de sua revisédo dizia
respeito a armazenagem de gréos, principalmente em funcéo
mo parte do Programa Brasil Empreendedor Rurakies inimeros problemas relativos a conservacéo de produtos
Poder Executivo propds um conjunto de medidas manecessidade de controle mais rigido de estoques, conferin-
raregras que, direta ou indiretamente, estavam retiy-maior clareza na definicio de direitos e deveres das partes
dando o processo de modernizacdo da comercializacdo emmlvidas.
financiamento agricola. A inten¢éo foi reduzir a dependéncia A partir da nova lei, a armazenagem de produtos
do setor agricola em relacéo aos recursos publicos e viabilagnopecuérios (e ndo as empresas de armazéns gerais) ficara
condigdes que aumentem o interesse de investidores em pasigjeita ao novo dispositivo legal, devendo o Ministério da
par mais ativamente do agronegadcio brasileiro. Além disso Agricultura e do Abastecimento, quando de sua regulamen-
promover a desregulamentagédo ou priv atizagdo de servigggio, baixar normas de natureza técnica e operacional,
relacionados com a atividade agricola, ter-se-4, como consegtitanescendo com isso uma Unica norma de regéncia, decor-
éncia, a impostergavel reducdo do chamado “custo Brasil". Eente da peculiaridade da guarda e conservagéo desses pro-
tre as medidas anunciadas, duas merecem maior destaquel utos.
vas leis para a classificagdo de produtos vegetais e paraaarma- Vale considerar que o novo texto legal, apesar de
zenagem de produtos agropecuarios.. prever mais liberdade para a atividade armazenadora, imputa
A atividade de armazenagem em geral, incluindo ade-responsabilidade aos proprietérios e dirigentes dos arma-
produtos agropecuarios, esteve, até agora, regulamentames, bem como exige o oferecimento de garantias adicionais
pelo Decreto n® 1.102, de 21 de novembro de 1903. Ha maitodepositante, o que aumenta o grau de confianga ins-pirada
tempo que vinha sendo discutida a necessidade de se atpelé sistema. A lei prevé que o depositario oferecerd ao
zar esta lei, adaptando-a as mudancas e necessidadeslefassitante garantias compativeis com o valor do produto
tempos atuais. entregue em depdsito, inclusive para evitar conflitos entre
A lei de armazenagem é tdo antiga (quase 1 sécwie)atividades de oferta de servicos de armazenagem e as de

Célio Portdg?

(1) Diretor de Planejamento da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.
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comercializacdo de produtos similares aos depositados fibagecimento criara um sistema de certificacdo de armazéns,
terceiros. estabelecendo as condicdes técnicas e operacionais, bem

Portanto, foram aumentadas as garantias domo a documentagao pertinente, para qualificar os armazéns
depositante e as responsabilidades dos proprietarios e destinados a atividade de guarda e conservagédo dos produ-
gentes dos armazéns, para dar mais credibilidade ao sistetna egropecuérios. Esse sistema ter4 o objetivo de fixar pa-
facilitar a negociacao de titulos representativos de mercaddrdes minimos para o seu funcionamento e permitird a feitura
as depositadas, em mercados organizados de balc@o oud®olim cadastro nacional mais eficiente, que possa servir de
sas de mercadorias. referéncia para o mercado.

O depositario sera responsavel pela guarda, conser- Além disso, pela nova lei o Poder Executivo fica au-
vagdo, pronta e fiel entrega dos produtos que tiver recebididzado a regulamentar a emissao de titulos representativos
em depdsito, e respondera, na forma da legislagao especiflepprodutos agropecuérios, além dos ja existentes, aplicando-
por culpa ou dolo de seus empregados ou prepostos, peta espécie os dispositivos da L-eBr929, de 22 de agosto
furtos, roubos e sinistros decorrentes do manuseio inadeqleat994 (lei que criou a CPR — Cédula de Produto Rural).
do desses produtos. Além disso, o presidente, o diretor e 0 Até agora, estando restrito a prestagdo de servicos
sdcio-gerente da empresa privada, ou 0s equivalentes no dastrmazenagem, o armazenador acabava ficando exposto as
de cooperativa, assim como o titular de firma individual, assiariag8es das safras, mercados e politica de formacao de es-
miréo solidariamente com o fiel depositario a responsabilidagues do Governo, de forma que, muitas vezes, via-se obri-
de integral pelas mercadorias em depdsito. gado a passar longos periodos com o0s armazéns completa-

O contrato de armazenagem contera, obrigatoriamemente vazios. Isso vinha inibindo os investimentos no setor,
te, entre outras clausulas, o objeto de depdsito; o prazgderocando endividamento crescente (principalmente das
armazenagem,; o preco do servi¢o prestado e a forma deesupresas pertencentes aos governos estaduais) e muitas fa-
remuneracao; os direitos e as obrigacdes do depositante Il@micas em algumas regibes.
depositario; a capacidade de expedicdo do armazém e qual  Assim, 0 novo texto legal pretende que, a médio pra-
sera a compensacao financeira por diferenca na qualidademua exemplo do modelo vigente nos paises de agricultura
na quantidade (quebra) da mercadoria armazenada. desenvolvida (veja-se o caso dos “elevators” nos Estados

A nova lei prevé também que o depositario € obriggnidos e dos “acopiadores” na Argentina), esse segmento
do a encaminhar ao Ministério da Agricultura e do Abastepbssa tornar-se um dos principais agentes do agronegécio,
mento informacdes periddicas sobre os estoques armazefgecendo outros bens e servigos aos produtores, como o
dos, as quais serdo divulgadas de forma agregada, parayéiagnciamento de riscos (operagdes em bolsas, seguro da
mais transparénCia ao mercado. Além diSSO, o0 Ministério ﬂ%dugéo etc_), venda de insumosy adiantamento de recursos
Agricultura e do Abastecimento, diretamente ou por intermgara o plantio, compra da producao (antecipadamente ou de-
dio dos seus conveniados, tera livre acesso aos armazg#is, da colheita) etc.
para verificar a existéncia do produto e as condi¢fes de sua Na verdade, nos Gltimos anos as armazenadoras ofi-
armazenagem. S L ciais vinham defendendo a tese de que elas eram as maiores

Em contrapartida, fica eliminada a proibi¢ao de quepejydicadas pelas vedacdes impostas pela legislacdo atual.
armazenador possa ser fzo_mermante de produ:[os agmo'?—%raexemplo: a CONAB e as Cooperativas, gracas a legisla-
exemplo do modelo que € vigente em outros paises de agricyls egpecificas, podem armazenar e comercializar produtos
tura moderna, onde esse segmento des}empenha Um IM@ffilares simultaneamente, enquanto, em relagso aos arma-
tante papel na formaggo dos precos agricolas e na ofert privados, embora estes também sejam legalmente veda-

outros servicos ao produtor, como a operacdo em bolsa A g
& P perac Sde fazé-lo, consta ser bastante comum, principalmente no

futuros. O novo texto legal estabelece que a prestacdo~de o )
Centro-Oeste, seus proprietarios manterem firmas paralelas

servicos de armazenagem ndo impede que o depositario

- L. ara esse fim. Representantes das armazenadoras estaduais

comercialize produtos da mesma espécie daqueles usual ep- . . - . .
: . efendem, inclusive, que a flexibilidade operacional prevista

te recebidos em depaosito.

. G na nova lei vai lhes permitir assumir um papel s6cio-econémi-
Portanto, a lei procura um equilibrio: de um lado,

prevé mais grau de liberdade para a atividade, em consoff@n U0 |mportan_te, que € a compra de produtos agricolas
cia com o agronegdécio moderno que o pais requer e, de o PG Pequenos ?.gI’ICUHOI‘ES, segmento est\e que te_m encontra-
fixa maiores responsabilidades para os proprietarios e qu_en(_)rmes dificuldades para o acesso a garantia de Precos
gentes, além de prever que o depositario oferecera maigLecida pelo.Gov.erno, prmmpalmentAe por causa das dificul-
garantias ao depositante. dades operacionais que 0s bancos tém encontrado para tra-
Também o prazo de armazenagem, o preco didhar com clientes desse porte.
servicos prestados e as demais condicBes contratuais serjo ~ QUanto ao eventual temor de que o novo texto le-
fixadas por livre acordo entre as partes. Eventuais critér@§ aumente orisco de desvio de estoques governamentais,
de preferéncia para admissdo de produtos e de prestac#d BEeciso levar em consideracéo que a vedacéo legal a

outros servicos nas unidades armazenadoras deverdo cgHgercializacéo, existente na legislacéo atual, néo foi capaz
tar do regulamento interno do armazém. de impedir tais praticas. Tanto assim que até anos recentes

Paralelamente, o Ministério da Agricultura e d@inda havia muitos roubos e desvios de estoques publicos. A
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lei ndo foi capaz de coibir isso. A drastica queda nos roulsiisdmico e os padrées oficiais estabelecidos pelo Ministério
e desvios de estoques publicos, tornando-os praticamefaedgricultura e do Abastecimento, muitos deles fixados em
nulos nos Ultimos anos, deveu-se & mudanca nas condi¢g®ca anterior a abertura da economia, ao Mercosul e a esta-
contratuais entre a CONAB e os armazenadores, assim céiigacao de precos, estariam ultrapassados no atual contexto
— e principalmente — & implantaco de uma fiscalizagao rigielg,mercados cada vez mais segmentados e_exigentes. Signifi-
sistematica e abrangente por parte daquela empresa. Ali&&\@ também uma desvantagem frente a acirrada competicdo
orcamento deste ano contém, pela primeira vez, verba espgdf © Produto importado.

fica para custear essa atividade, o que devera melhorar aino(lja Em varias unidades da Federaco os recursos arre-
) o : o cadados eram utilizados para custear despesas diversas das
mais a eficiéncia do processo de fiscalizacao.

R e . revistas na lei, contrariando o disposto no paragfafo 1
. Quapto a classificacéo de prqdutos vegetais, de qﬁ 6 da Lein6.305, de 15 de dezembro de 1975, que estabele-

0 inicio da década de 90 que o Executivo vem tentando apigy e a receita decorrente da prestacéo do servico de classi-

var uma nova |§'I para regular a matéria. Entidades de classwao “sera aplicada unicamente na manutencéo, melhoria,

todo oagribusiness tém se posicionado sistematicament@aparelhamento e expansdo” daquela atividade.

contra o modelo que entrou em vigor em 1975. Tanto o gover- S&o duas as diferencas bésicas entre a legislacdo

no federal como o setor produtivo entendem que se trataagléerior e a proposta:

um énus desnecessario a produgdo agricola, por ser um servi-

co cuja obrigatoriedade é considerada desnecessaria pelas @) a classificacéo permanece obrigatéria apenas

partes contratantes na comercializagdo dos produtos sujdi@@ os produtos destinados diretamente a alimentagéo hu-

a classificagéo. Da forma como vinha sendo executada, 488N, na compra e venda dos estoques publicos e nos por-

bava n&o passando de mais um item do chamado custo Br&sil. @eroportos e postos de fronteiras, quando da importa-

As principais reclamagdes contra o sistema referiaff0:
se ao virtual monopdlio de érgdos estaduais na prestagéo e . .
. S . . b) a classificacdo podera ser feita por empresas
desse servicgo e, principalmente, contra a obrigatoriedade de . o -, )
o O U éntidades especializadas na atividade, cooperativas de pro-
classificacdo em todas as etapas da comercializagao. Tam

N ~ . 0, bolsas de mercadorias, institutos de pesquisa e uni-
tém sido insistentes as reclamacdes de que, em muitos €5lAs o des

dos, ha apenas a preocupagdo em cobrar pelo servigo, cuja

discutivel qualidade n&o é aceita nos negoécios privados. No caso dos produtos destinados a alimentagao hu-

Na verdade, a classificacao oficial sempre foi utilizanana, as empresas processadoras ou embaladoras ficardo
da fundamentalmente como parametro para a definiciogigigadas a explicitar nas embalagens a classificac&o oficial
preco de venda de produtos agricolas ao Governo, atravégadaroduto, podendo o Estado, em seu poder de policia, punir
Politica de Garantia de Precos Minimos. Tanto assim quasalivergéncias entre a qualidade efetiva e a declarada para o
CONAB, ha anos, vem reclamando da qualidade desse se@w@duto contido num dado lote que venha a ser inspeciona-
co, visto que, em funcéo de sua obrigatoriedade e do mo#@- sendo a inspecdo uma faculdade do Estado, diretamente
polio, ficava dificil ou indtil contesta-lo, ja que a reclassificaca@! Por delegacéo de competéncia aos estados e ao Distrito
do produto, além de custar o dobro do preco, era feita pERsieral-

mesmo servico de classificacdo e a partir da mesma amosgra . . A €xémplo do que ja ocorre hoje, a classificacdo fica-

usada originalmente. Isso freqiientemente a colocou em %r-ﬁj_su!eltaNa organizacao normgtlya,, a supervisao tecnica, a
= g . ~ ~ iscalizacdo e ao controle do Ministério da Agricultura e do
acdo dificil na administracdo e conservacdo dos estoq

5 ; X . . ~ !
%asteumento, incluindo o estabelecimento dos padrdes ofi-

publicos, por ver-se obrigada a adquirir produtos cujos cefllzis de classificacio

ficados de classificagdo muitas vezes nao refletiam com exati- Ante 0 acima exposto, temos a firme convicgo de

dao o produto entregue no armazém credenciado. Diante g&; as reformulacdes propostas v&o representar um grande
S0, a empresa era obrigada a comprar pelo padrao oficial, B0 em direcio a modernizagio da comercializagio agricola
na hora da venda o mercado Ihe adquiria 0 mesmo prodigopais. No primeiro caso, pela perspectiva de, a médio
pelos padrées comerciais, causando-lhe prejuizos. prazo, osmilhares de armazenadores existentes se transfor-

O setor privado reclamava também que muitos pararem em importantes agentes do agronegécio, alavancando
dr&es oficiais de classificagdo estavam divorciados das prranciamento e a comercializagéo interna e externa da pro-
ticas de comércio e armazenagem, o que levava as paitgdo agricola. No segundo caso, por desonerar a produgéo
contratantes a fixarem padrées de qualidade préprios padgional de uma exigéncia que estava sendo indcua para
cada produto ou negécio. Alegavam que o mercado ¢ m@@Poio & comercializagéo agricola.
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