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Artigo

Crédito rural e
sustentabilidade

A operacionalizacao do
RenovAgro na Regido Central
do Rio Grande do Sul

Resumo - Nas ultimas décadas, a agropecudria brasileira
consolidou-se como um setor estratégico para o cresci-
mento econdmico, com ganhos expressivos de produtivi-
dade, associados a modernizacao tecnolégica. No entanto,
esse avanco também trouxe desafios socioambientais, so-
bretudo relacionados as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) e a degradacao de areas agricolas. Como resposta, o
governo federal instituiu o Plano ABC, em 2010, posterior-
mente reformulado para ABC+ (2020-2030)/RenovAgro,
com o objetivo de promover a agricultura de baixa emis-
sdao de carbono e de incentivar praticas sustentaveis, como
a Recuperacao de Pastagens Degradadas (RPD), o Sistema
Plantio Direto (SPD) e a Integracao Lavoura-Pecuaria-Flo-
resta (ILPF). Este estudo, de carater qualitativo e explora-
torio, analisa a operacionalizacao do RenovAgro na Regiao
Central do Rio Grande do Sul, com base em entrevistas com
produtores rurais, gestores de empresa de planejamento
agropecuario e representantes de instituicdes financei-
ras. Os resultados indicam que o programa é reconhecido
como instrumento relevante para ampliar a produtividade
e promover a sustentabilidade no campo, sobretudo por
meio de tecnologias como o SPD e a Fixacdo Biologica
de Nitrogénio (FBN). Contudo, os entrevistados apontam
entraves relacionados a burocracia e a oscilacdo na dispo-
nibilidade de recursos, fatores que limitam seu alcance.
Conclui-se que, embora o RenovAgro represente avanco
significativo na integracdo entre crédito rural e sustenta-
bilidade, sua efetividade depende de maior estabilidade
institucional, simplificacdo de processos e ampliacao de
incentivos governamentais.

Palavras-chave: agropecudria, crédito agricola, financia-
mento agricola, Plano ABC, politicas publicas.
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Rural credit and sustainability: the operationalization of the
RenovAgro Program in the Central Region of Rio Grande do Sul

Abstract - In recent decades, Brazilian agribusiness has established itself as a strategic sector for economic
growth, achieving significant productivity gains driven by technological modernization. However, this
progress has also introduced socio-environmental challenges, particularly regarding greenhouse gas
emissions and the degradation of agricultural land. In response, the federal government established the
ABC Plan in 2010, subsequently updated to the ABC+ Plan (2020-2030)/RenovAgro, aiming to promote
low-carbon agriculture and encourage sustainable practices such as Recovery of Degraded Pastures (RPD),
the No-Till System (SPD), and Crop-Livestock-Forest Integration (ILPF). This qualitative and exploratory
study analyzes the operationalization of RenovAgro in the Central Region of Rio Grande do Sul, based
on interviews with rural producers, agricultural planning firm managers, and representatives of financial
institutions. The results indicate that the program is recognized as a relevant instrument for increasing
productivity and promoting sustainability in the field, especially through technologies such as SPD and
Biological Nitrogen Fixation (BNF). However, interviewees point to obstacles related to bureaucracy and
fluctuations in resource availability, factors that limit its reach. It is concluded that, although RenovAgro
represents a significant advancein the integration of rural credit and sustainability, its effectiveness depends
on greater institutional stability, simplified processes, and the expansion of government incentives.

Keywords: agriculture and livestock, agricultural credit, agricultural financing, ABC Plan, public policies.

Introdugﬁo Nesse sentido, o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2022) ressalta que
a agricultura é, simultaneamente, uma atividade
altamente vulneravel aos efeitos das mudancas cli-

colas se expandiu apenas 32%, segundo dados do maticas e um'a das principais fontes de emissées d.e
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ~ 92ses de efeito estufa (GEE), tornando ainda mais
(MAPA) (Brasil, 2020). O resultado é fruto da conso-  Premente a necessidade de transicao para sistemas
lidacao de um processo de modernizacio pautado ~ de produgéo sustentaveis.

em inovacao cientifica e tecnoldgica, associado a Nesse contexto, politicas publicas e progra-
adaptacao da agricultura nacional aos diferentes 54 de incentivo tornaram-se instrumentos funda-
sistemas produtivos e as especificidades regionais. 1 antais para induzir transformacoes estruturais na
A conjugacdo de avancos em mecanizacao, bio- agropecuaria. Como uma forma de incentivar uma

tecnologia, manejo de solos e préticas de intensi- ‘s duti wvel. foi instituid
ficacdo da producao possibilitou ganhos continuos agropecuaria produtiva e sustentavel, fol instituido,
em 2009, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas

de produtividade, o que contribuiu decisivamente sobre Mudancas Climaticas (COP-15), o Plano

ara a insercao do Brasil entre os maiores produ- . L .

tF:)ores e expogrtadores de commodities agrl'ch))Ias no Se,tor,'él de Mitigacao e d? Ad?ptagao as Mudanggs
cenario mundial (FAO, 2021). Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia
de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura, o
Plano ABC (Brasil, 2012). Esse plano representou nao
apenas um compromisso internacional do Brasil
na agenda de reducao de GEE, mas também uma

estratégia doméstica de modernizac¢ao sustentavel

No Brasil, nas ultimas quatro décadas, a pro-
ducao agricola exibiu o expressivo crescimento de
385%, enquanto a area destinada as atividades agri-

Entretanto, se, por um lado, a agricultura
brasileira se expandiu e se modernizou, por outro,
intensificou-se o debate em torno da sustentabi-
lidade dos sistemas produtivos. O grande desafio
consiste em conciliar o aumento da producao agri- e
cola com a preservacdo ambiental. Conforme Telles ~ do setor agropecuario.
et al. (2021, p.34), Desde sua implementacdo, em 2010, o Plano

“[..] 0 setor agropecudrio é responsavel pela pre-  ABC tem orientado a formulagéo e a execugéo de

servacdo de cerca de um quarto do territério na-  politicas voltadas a adocao de praticas conserva-

cional, e a area preservada esta em torno de dois  cjonistas e sustentdveis na agricultura. De acordo
tercos [ com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
evidenciando a centralidade da relacio entre  (Embrapa, 2023), as medidas propostas pelo pro-
agricultura, meio ambiente e desenvolvimento  grama contemplam acdes como a Recuperacdo
sustentdvel. de Pastagens Degradadas (RPD), a expansao do
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Sistema Plantio Direto (SPD), a Integracao Lavoura-
Pecuaria-Floresta (ILPF), o uso mais eficiente da
energia e a reducao do desmatamento.

Essas estratégias, além de mitigar impac-
tos ambientais, visam elevar a eficiéncia do setor,
assegurando a competitividade agricola em um
mercado global cada vez mais atento as ques-
tdées climaticas e ambientais. Tal tendéncia con-
verge com recomendac¢des da Organizagdao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OECD, 2020), que defende a adocao de politicas
agroambientais capazes de alinhar produtividade
e conservacdo ambiental. A partir do Plano Safra
2023/2024, tais iniciativas passaram a ser incorpo-
radas ao Programa de Financiamento a Sistemas de
Producao Sustentavel (RenovAgro), que sucedeu o
Plano ABC, ampliando e atualizando o escopo das
praticas contempladas.

No cenario nacional, o Rio Grande do Sul
ocupa posicao de destaque na agropecudria bra-
sileira, desempenhando papel estratégico tanto
pela diversidade produtiva quanto pela relevan-
cia econdémica. Tradicionalmente, o estado figura
entre os principais polos agricolas do Pais, sendo
lider nacional na producao de arroz, segundo maior
produtor de soja e terceiro colocado na criacao de
suinos e aves (IBGE, 2023). Essa representatividade
reforca a importancia de compreender como poli-
ticas publicas de fomento a sustentabilidade, como
o RenovAgro, tém sido operacionalizadas em nivel
regional e local.

Diante desse panorama, esta pesquisa jus-
tifica-se pela necessidade de analisar a sustenta-
bilidade agricola sob a ética dos instrumentos de
politica publica. Especificamente, busca-se exami-
nar a alocacao e o uso dos recursos do RenovAgro
em municipios da Regido Central do Rio Grande
do Sul, considerando tanto a relevancia econdmi-
ca do setor agropecudrio gaucho quanto os de-
safios inerentes a adocdo de praticas produtivas
sustentaveis.

O Plano ABC como instrumento
de promocado da agricultura
sustentavel no Brasil

A agropecudria ocupa posicao de destaque
na economia brasileira, tanto pela sua participacao

no Produto Interno Bruto (PIB) quanto pela geracao
de empregos (Cepea, 2023). O desenvolvimento do
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setor esteve associado, ao longo das ultimas déca-
das, a modernizacao tecnoldgica e ao aumento da
produtividade, fatores impulsionados por investi-
mentos em pesquisa e inovacao (Telles et al., 2021).

No entanto, esse avanco produtivo trouxe
também consequéncias ambientais significativas.
Em 2016, o Brasil figurou como o sexto maior emis-
sor mundial de GEE, sendo o segundo maior quan-
do consideradas atividades ligadas a agricultura
e as mudancas no uso da terra (SEEG, 2021). Essas
fontes representaram cerca de 2,8% das emissoes
globais totais e 9,2% das emissdes derivadas espe-
cificamente do setor (Moreira, 2020).

Nesse contexto, a agropecudria nacional tem
contribuido expressivamente para as emissoes, seja
pelo consumo de combustiveis fosseis, seja pelos
processos biolégicos de producao ou seja pela libe-
racao de carbono resultante de alteragdes no uso e
no manejo do solo.

Diante desse cenario, e em consonancia com
0s compromissos assumidos internacionalmente, o
Brasil passou a adotar estratégias para conciliar de-
senvolvimento econdmico e sustentabilidade am-
biental. Na COP-15, realizada em Copenhague em
2009, o governo brasileiro comprometeu-se a redu-
zir entre 36% e 39% das emissdes de GEEs até 2020
(Oliveira et al., 2016). Esse compromisso foi incorpo-
rado a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) e deu origem ao Plano ABC - Agricultura de
Baixa Emissao de Carbono (Brasil, 2012).

O Plano ABC destaca-se como um marco nas
politicas publicas de mitigacao das mudancas clima-
ticas no setor agropecuario. Suas acdes prioritarias
envolvem a RPD, a adocao do SPD, o incremento da
Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN) e medidas de
contencao do desmatamento (Freitas, 2018). Esses
objetivos foram definidos a partir de trés critérios
centrais: a amplitude das areas de abrangéncia, a
relevancia econdmica das atividades e a eficacia
das praticas para a reducao das emissdes de GEE.

Assim, o Plano ABC consolidou-se, entre 2010
e 2020, como uma das principais estratégias do go-
verno federal para alinhar a producao agropecuaria
brasileira as metas globais de mitigacao climatica.
Ao estimular a adocao de préticas sustentaveis,
o plano nao apenas contribui para a reducao das
emissoes, mas também reforca o papel do Brasil
como ator relevante no debate internacional sobre
sustentabilidade e seguranca alimentar.
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O Plano ABC foi reformulado em 2020 e pas-
sou a se chamar Plano Setorial para Adaptacao
a Mudanca do Clima e Baixa Emissao de Carbono
na Agropecuaria, com vistas ao Desenvolvimento
Sustentéavel (2020-2030) — ABC+, ou, simplesmente,
Plano ABC+. Trata-se de uma iniciativa estratégica
do governo brasileiro voltada a continuidade da
politica setorial de enfrentamento das mudancas
climaticas no setor agropecudrio (Brasil, 2023b).

O ABC+ foi concebido para o periodo de 2020
a 2030, tendo como objetivo central consolidar a
agricultura e a pecudria em bases sustentaveis, re-
silientes e produtivas. Fundamentado em solug¢bes
cientificas, o plano busca promover simultanea-
mente adaptacdo e mitigacao diante das mudan-
cas do clima. Além de reduzir as emissées de GEE,
ele pretende assegurar a producao de alimentos,
fibras, grdos e bioenergia em quantidade e quali-
dade adequadas, conciliando eficiéncia produtiva
com a preservacao dos recursos naturais, mesmo
diante do aumento das incertezas climaticas (Brasil,
2023b).

A execucao do plano foi estruturada em
nove eixos estratégicos, subdivididos em progra-
mas e estratégias. Os programas correspondem
a acoes diretamente coordenadas pela Secretaria
de Inovacao, Desenvolvimento Rural e Irrigacdo
(SDI) do MAPA, enquanto as estratégias envolvem
parcerias interinstitucionais, abrangendo outros
ministérios e atores externos. A coordenacao geral
estd a cargo da Coordenacgao-Geral de Mudancas
do Clima, Florestas Plantadas e Agropecuaria
Conservacionista (CGMC/SDI/MAPA), responsavel
por articular a implementacdo do plano, promover
o engajamento dos diferentes atores e criar condi-
¢des institucionais para o alcance das metas estabe-
lecidas (Brasil, 2023a).

Outro aspecto relevante é o carater dinamico
e adaptativo do Plano Operacional do ABC+, que
prevé revisdes periodicas. Além de ajustes pon-
tuais, estao programadas avaliacbes sistematicas a
cada dois anos desde o inicio da execucao, possi-
bilitando a incorporacao de novos conhecimentos
cientificos e a adequacao as demandas emergentes
(Brasil, 2023c). O governo federal anunciou, no se-
gundo semestre de 2023, o Plano Safra 2023/2024,
introduzindo alteracdes relevantes ao Plano ABC+,
como detalhado adiante.

Crédito rural e sustentabilidade: a operacionalizacéo do RenovAgro

na Regiao Central do Rio Grande do Sul

O RenovAgro como instrumento
de financiamento a producao
agropecuaria sustentavel

O Plano Safra 2023/2024 introduziu o
Programa de Financiamento a Sistemas de Pro-
ducdo Agropecuaria Sustentaveis (RenovAgro), su-
cessor do ABC+. A iniciativa representa uma ino-
vacdo na politica de crédito rural ao direcionar re-
cursos especificamente para praticas produtivas
de baixo impacto ambiental, organizadas em trés
modalidades: RenovAgro Ambiental, RenovAgro
Recuperacdo de Pastagens e RenovAgro Demais
(Brasil, 2023a).

Em termos de condicdes financeiras, as linhas
RenovAgro Ambiental e RenovAgro Recuperacao
de Pastagens oferecem taxa de juros de 7% a.a,
enquanto a modalidade RenovAgro Demais apre-
senta taxa de 8,5%. O limite de financiamento é de
até RS 5 milhdes, com prazos de pagamento que
variam entre dez anos para a recuperagao de pasta-
gens e 12 anos para projetos de carater ambiental.
O publico beneficiario abrange produtores rurais
individuais e suas cooperativas (Brasil, 2023a).

As possibilidades de financiamento pelo
RenovAgro sao amplas e voltadas para a promocao
da sustentabilidade no setor. Entre as praticas con-
templadas estdo: a RPD; a implantacao ou amplia-
cdo da ILPF; a adocao de técnicas conservacionistas
de manejo e protecdo de recursos naturais; a re-
composicao de areas de preservacao permanente
(APP) e de reserva legal (RL); a implantacdao de
agricultura organica; a producao de bioinsumos e
biofertilizantes; e a implementacao de sistemas de
geracdo de energia renovavel. Todas essas acoes
convergem para a reducao das emissoes de GEE e
para a consolidacdo de uma agropecudria de base
sustentdavel (Brasil, 2023¢).

Na safra 2024/2025, o programa manteve as
condicdes de financiamento para a recuperacdo e
conversao de pastagens degradadas e para acodes
de adequacao ou regularizacao ambiental das pro-
priedades rurais, incluindo a recomposicao de APP,
RL, areas de uso restrito e a RPD. Além disso, per-
manece a possibilidade de apoiar aimplantacdo e o
aprimoramento de planos de manejo florestal sus-
tentavel (BNDES, 2024). A Tabela 1 mostra os itens
financiaveis pelo RenovAgro.
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Tabela 1. Itens financidveis no ambito do RenovAgro.

Categoria

Gestao e planejamento

Infraestrutura rural

Producdo organica

Praticas conservacionistas
e solo

Florestas e pastagens

Energia renovavel

Regularizagao ambiental

Item contemplado

- Projetos técnicos e georreferenciamento das propriedades rurais
- Assisténcia técnica até a fase de maturacdo do projeto

- Realocacdo de estradas internas para controle de erosao e adequacao ambiental
- Operacoes de destoca

- Pagamento de servigos para conversao da producdo organica

- Custos com certificacdo

- Aquisicao, transporte, aplicacdo e incorporacao de corretivos agricolas (calcario e
remineralizadores registrados no MAPA)

- Aquisicao de insumos, marcagao e construcao de terragos

- Implantacdo de préticas conservacionistas de manejo do solo

Aquisicao de sementes e mudas para formacgao de pastagens e florestas

- Implantacao de viveiros de mudas florestais e de espécies como acai, cacau, oliveira, nogueira
e palmaceas

- Implantagao, melhoramento e manutencéo de sistemas para geracao de energia renovavel
destinada ao consumo préprio

- Aquisicao de cotas de reserva ambiental (CRA), com discriminagdo do imével rural vinculado

- Investimentos em pecudria de corte e leite, mediante apresentacdo do Certificado Especial de
Identificacdo e Producao (CEIP)

Pecuaria

- Utilizacao de reprodutores registrados em Livro de Registro Genealdgico de associacdes de

criadores autorizadas pelo MAPA

Fonte: BNDES (2024).

Conforme a Tabela 2, de 2018/2019 a
2022/2023, o valor previsto dos recursos do
RenovAgro aumentou significativamente, de
RS 2 bilhdes para RS 6,19 bilhdes. Houve um
pequeno recuo em 2023/2024, para RS 6 bilhoes,
mas ainda proximo do maximo histérico. Em
relacdo aos valores efetivamente aplicados, eles
acompanham a tendéncia de aumento do previsto,
mas com defasagens notaveis. Em 2021/2022 e
2022/2023, apesar de previsdes muito altas, a
aplicagdes ficaram em 69% e 63%, respectivamente,
indicando subutilizacdao do orcamento. O maior
aproveitamento foi em 2019/2020 (98%), proximo
do total previsto.

Ja de acordo com a Tabela 3, a tendéncia ge-
ral da taxa de juros é de uma baixa volatilidade até
2015, e de aumento expressivo de 2015 em diante,
mantendo-se mais alto e instavel nos anos recentes.
Quanto ao limite de créditos, ha um crescimento,

principalmente para atender produtores maiores
ou atividades especificas. Evidencia-se uma leve
reducao do prazo maximo ao longo do tempo,
possivelmente para reduzir riscos de liquidez do
programa. O periodo de caréncia se manteve rela-
tivamente longo (oito anos nos ultimos anos), o que
ajuda na adaptacao do produtor e na amortizacao
de investimentos de longo prazo.

Em suma, o Plano ABC foi pioneiro e colocou
o Brasil como referéncia em politicas agricolas de
mitigacao climatica. O ABC+ trouxe modernizacao
e adaptabilidade, mas depende de forte governan-
¢a interinstitucional para entregar resultados. O
RenovAgro é fundamental para operacionalizar fi-
nanceiramente os objetivos dos planos e apresenta
avancos na diversificacdo de praticas financiadas,
indo além do foco inicial em pastagens e plantio
direto, mas enfrenta o desafio do aumento de juros,
que pode desestimular a adesao.

Tabela 2. Evolucdo da aplicacao de recursos do RenovAgro entre as safras 2018/2019 e 2023/2024.

Item 2018/2019 2029/2020
Previsto (R$ bilhao) 2 2,09
Aplicado (R$ bilhao) 1,61 2,04

% de aplicagao 81 98

Fonte: elaborado com dados de BNDES (2024).

2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024
2,5 5,05 6,19 6,0
2,19 3,47 3,92 5,7
88 69 63 83
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Tabela 3. Condic¢bes de financiamento do RenovAgro.

Safra Taxa de Juros Limite de crédito Prazo maximo Caréncia
(% a.a.) (R$ milhao) (ano) (ano)
2010/2011 5,50 1,0 12 3
2011/2012 55 1,0 15 8
2012/2013 5,0 1,0 15 6
2013/2014 50 1,0 ou 3,0 para plantio comercial de 15 6
florestas
2014/2015 5,0 ou 4,50 para médio 1,0 ou 3,0 para plantio comercial de 15 8
produtor florestas
-2,0
8.00 ou - 3,0 para plantio comercial de florestas
2015/2016 o até 15 médulos fiscais 15 3a8
7,50 para médio produtor
- 5,0 milhdes para plantio comercial de
florestas acima de 15 médulos fiscais
- 2,2 milhoes
850 ou - 3,0 para plantio comercial de florestas
2016/2017 ™ até 15 modulos fiscais 15 3a8
8,00 para médio produtor
- 5,0 milhdes para plantio comercial de
florestas acima de 15 médulos fiscais
- 2,2 milhoes
- 3,0 para plantio comercial de florestas
2017/2018 7,50 até 15 modulos fiscais 12 3a8
- 5,0 milhdes para plantio comercial de
florestas acima de 15 méddulos fiscais
2018/2019 6,00 e 5,25 50 12 8
2019/2020 5,25e 7,00 5,0 12 8
2020/2021 4,50 e 6,00 5,0 12 8
2021/2022 5,50e 7,00 50 12 8
2022/2023 7,00 e 8,5 5,0 12 8
2023/2024 8,5 5,0 12 8

Fonte: elaborado com dados de BNDES (2024).

Aspectos metodologicos da pesquisa

Este estudo caracteriza-se como uma pes-
quisa qualitativa e de natureza exploratéria, di-
recionada a compreensao de um fendmeno em
profundidade, considerando as percepcdes, ex-
periéncias e significados atribuidos pelos atores
envolvidos. A abordagem qualitativa mostrou-se
adequada por permitir a apreensao de dimensdes
subjetivas e contextuais relacionadas ao acesso
ao crédito agropecuario e ao uso do RenovAgro,
enquanto o carater exploratério justifica-se pela
relativa escassez de estudos empiricos sobre a im-
plementacao desse programa em nivel regional,
sobretudo na Regidao Central do Rio Grande do Sul
(Flick, 2009; Minayo, 2014).

A investigacao foi desenvolvida com pro-
dutores rurais atendidos por uma empresa de pla-
nejamento agropecuario situada no Municipio de
Tupancireta, Regiao Central do Rio Grande do Sul,
que atua na elaboracao de projetos técnicos volta-

dos a obtencao de crédito agropecudrio. A empresa
desempenha papel relevante como mediadora en-
tre produtores e instituicdes financeiras, sendo par-
ceira de agentes bancarios como o Banco do Brasil,
a Caixa Econoémica Federal e a Cooperativa Sicredi.

A coleta de dados ocorreu por meio de en-
trevistas semiestruturadas, instrumento que pos-
sibilita flexibilidade na conducdao das questoes,
permitindo aprofundar informacdes relevantes com
base no relato dos participantes. Foram entrevista-
dos trés funciondrios responsaveis pela elaboracao
de projetos agropecuarios vinculados as institui-
¢oes financeiras parceiras, o gestor da empresa de
planejamento agropecudrio de Tupancireta e nove
produtores/clientes por ela indicados, totalizando
13 participantes.

As entrevistas com os produtores ocorreram
no segundo semestre de 2024, diretamente em
suas propriedades rurais, localizadas nos munici-
pios de Tupancireta, Lavras do Sul, Capao do Cip6,
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Santiago, Sao Gabriel, Bagé, Cachoeira do Sul e Julio
de Castilhos. A selecao dos participantes ocorreu de
formaintencional, por meio daindicacao da empre-
sa de planejamento agropecuario, contemplando
produtores que acessaram recursos do RenovAgro
no Plano Safra 2023/2024. Esse critério visou asse-
gurar a pertinéncia das informagbes coletadas em
relacdo ao objeto do estudo.

As entrevistas foram gravadas, transcritas in-
tegralmente e submetidas a andlise de conteudo,
conforme proposta classica de Bardin (2011), que
envolve trés etapas fundamentais: i) pré-andlise,
com leitura flutuante das transcricbes e organi-
zacao do corpus; ii) exploragao do material, com
identificacdo de unidades de registro e construcao
de categorias tematicas; e iii) tratamento, interpre-
tacdo e inferéncia dos resultados, em didlogo com a
literatura cientifica sobre crédito rural, sustentabili-
dade agricola e politicas publicas.

A categorizacao tematica permitiu organizar
as informagdes em eixos analiticos relacionados a
percepcao dos produtores sobre o RenovAgro, as
dificuldades enfrentadas no acesso ao crédito, ao
papel da empresa de planejamento agropecuario e
das instituicoes financeiras, bem como as praticas
de sustentabilidade implementadas a partir dos
recursos. Para aumentar a confiabilidade dos acha-
dos, utilizou-se a técnica de triangulacdo de fontes,
confrontando os relatos dos produtores com as
informacodes fornecidas pelos técnicos bancarios e
pelo gestor da empresa.

Essa estratégia metodoldgica possibilitou
ndo apenas compreender a operacionalizacao do
RenovAgro na regiao investigada, mas também
identificar avancos, limitacdes e perspectivas para
o fortalecimento de politicas publicas voltadas a
sustentabilidade no setor agropecuario.

A operacionaliza¢do do
RenovAgro na Regido Central
do Rio Grande do Sul

A efetividade do Programa ABC/RenovAgro
depende ndo apenas do desenho institucional e
das condicgoes financeiras oferecidas, mas também
da forma como seus diferentes atores percebem
e operacionalizam os recursos disponiveis. Nesse
sentido, torna-se fundamental compreender como
bancos e cooperativas de crédito, empresas de
assisténcia técnica e elaboracao de projetos, bem
como os proprios produtores rurais, avaliam o
programa.
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RenovAgro e sustentabilidade
agropecuaria: a visao dos responsaveis
pela liberacao de recursos

O ABC/RenovAgro constitui uma iniciativa es-
tratégica para fomentar a sustentabilidade no setor
agropecuario brasileiro ao disponibilizar linhas de
crédito voltadas a investimentos que reduzem os
impactos ambientais e elevam a produtividade das
propriedades. A operacionalizacdo do programaen-
volve instituicdes financeiras que atuam no crédito
rural, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), bancos comerciais,
cooperativas de crédito e o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR). Esses agentes desempenham
papel central na intermediacdo dos recursos entre
0 governo e os produtores, assegurando que os in-
vestimentos cheguem efetivamente ao campo.

Para compreender a percepcdo desses ato-
res, a pesquisa entrevistou representantes de trés
agéncias bancdrias parceiras na concessdo do cré-
dito rural. De modo geral, os participantes ressalta-
ram que o RenovAgro tem contribuido para metas
relevantes, como a reducdo das emissdes de GEE,
o fortalecimento da producao agropecuaria susten-
tavel, a contencao do desmatamento, a adequacao
das propriedades as normas ambientais, a amplia-
cao de florestas cultivadas e a RPD.

Segundo os entrevistados, o programa ofe-
rece diferentes modalidades de financiamento,
abrangendo desde a RPD até a implantacao do SPD
e o manejo de florestas comerciais. Essa diversidade
possibilita que os produtores selecionem a linha de
crédito mais adequada as necessidades especificas
de suas propriedades, favorecendo uma aborda-
gem ampla da sustentabilidade no campo.

Os produtores beneficiados buscam vanta-
gens tanto econOmicas quanto ambientais, como
aumento da produtividade, conservacao do solo
e da 4gua, adequacao a legislacao ambiental e re-
composicao de areas degradadas. Tais resultados
contribuem para a viabilidade de longo prazo da
atividade agropecuaria, combinando eficiéncia
produtiva e mitigacao de impactos ambientais.

Contudo, os agentes financeiros destacaram
que a disponibilidade de recursos do RenovAgro
oscila anualmente, influenciando diretamente o
numero de produtores atendidos. Em periodos de
maior aporte financeiro, amplia-se o alcance do
programa; ja em anos de escassez, a cobertura se
restringe. Esse cendrio reforca a necessidade de
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uma alocacdo estavel e previsivel de recursos para
garantir a continuidade dos beneficios gerados.

O perfil dos produtores atendidos é majori-
tariamente de médios e grandes sojicultores, com
capacidade de investir em tecnologia e manejo do
solo. Entre as principais motiva¢bes para acessar
o crédito estao a melhoria da fertilidade e unifor-
midade do solo, a elevacao da produtividade por
hectare, a reducao da necessidade de adubacao a
longo prazo, o aumento da disponibilidade de mi-
cronutrientes e a otimizacao da FBN.

Entre os desafios relatados, sobressaem a ele-
vada demanda diante da disponibilidade limitada
de crédito e o rigor técnico exigido nos projetos. A
necessidade de analises detalhadas de solo, reco-
mendacgdes técnicas e documentacdo especifica
aumenta a complexidade do processo, demandan-
do apoio especializado e maior eficiéncia no fluxo
de concessdo. Comparado a outras linhas de inves-
timento rural, o RenovAgro é percebido como mais
rigoroso, justamente pelo foco em assegurar que
0s recursos sejam aplicados em praticas realmente
sustentaveis.

A elaboracdo de projetos normalmente é
conduzida por empresas de assisténcia técnica
credenciadas, o que confere maior confiabilidade
as recomendagoes apresentadas. Ainda assim, os
entrevistados observaram que a burocracia, sobre-
tudo nas etapas de documentacao das areas e de
analise do solo, pode representar entraves signifi-
cativos. Embora necessdrias, essas exigéncias refor-
¢am a importancia de procedimentos mais céleres
e acessiveis.

Entre as tecnologias mais adotadas pelos
produtores que recorrem ao programa, desta-
cam-se o SPD e a FBN. Tais praticas se consolidam
como pilares da sustentabilidade agricola, uma vez
que promovem a melhoria da qualidade do solo e
a eficiéncia da producao. Conforme Hungria et al.
(2013), a aplicacao da FBN é altamente vantajosa do
ponto de vista econémico, visto que sua adogao
nas culturas de soja e feijao bastaria para atender as
metas do Plano ABC nesse aspecto.

A percepcao dos elaboradores de
projetos sobre a operacionalizacao
do RenovAgro

Empresas especializadas na elaboragdo de
projetos de crédito rural exercem papel estratégi-
€o ao viabilizar o acesso dos produtores aos recur-
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sos financeiros do ABC/RenovAgro. Sua atuacao
é fundamental, pois alia conhecimento técnico a
uma documentacao criteriosa, contribuindo para a
promocao de praticas agricolas mais sustentaveis e
produtivas.

Neste estudo, fez-se uma entrevista com o
gestor de uma empresa de projetos agropecua-
rios, que relatou ter elaborado seu primeiro projeto
em fevereiro de 2015, voltado a correcao do solo.
Atualmente, a formulacao de projetos exige do-
cumentacdo detalhada da area, incluindo analises
laboratoriais de solo, recomendag¢des técnicas es-
pecificas e a elaboracao de croquis que demons-
tram a aplicacao dos investimentos planejados.

De acordo com o gestor, os beneficios do
programa para os produtores sao expressivos.
Além das condicdes financeiras atrativas — como
prazos estendidos e as taxas de juros mais baixas
do mercado -, o RenovAgro permite investimentos
direcionados ao aumento da produtividade e a sus-
tentabilidade de longo prazo.

O entrevistado destacou que, ao longo dos
anos, 0 programa passou por mudancas significati-
vas, sobretudo na forma de entrega dos projetos as
instituicoes financeiras. Atualmente, sua empresa
atende cerca de 100 clientes ativos, dos quais, em
média, dez acessam recursos do RenovAgro anual-
mente. Esses produtores, geralmente de perfil em-
presarial, possuem propriedades de 1.000 a 8.000
hectares e investem em praticas como rotacao de
culturas, SPD, correcao e adubacdo do solo e cria-
cdo de bovinos de corte.

Os principais objetivos que motivam os pro-
dutores a buscar o programa sao o incremento da
produtividade e a adocdo de praticas ambiental-
mente sustentdveis. As condicdes de crédito, com
prazos mais longos e juros reduzidos, criam um am-
biente favoravel para tais investimentos. No entanto,
0 gestor observa que a implementagao consistente
dessas préticas ainda enfrenta desafios, especial-
mente por causa de restricdes orcamentarias.

Quando comparado a outras linhas de crédi-
to rural, o RenovAgro se destaca pelo rigor técnico
e ambiental. Trata-se de uma modalidade conside-
rada mais burocratica, pois requer documentacao
completa da area, andlises de solo, recomendacoes
especificas e, em alguns casos, vinculagao a praticas
de pecudria integrada. O prazo médio para finali-
zacao de um projeto varia entre 15 e 20 dias Uteis,
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sendo a maior parte dos contratos concentrada nas
linhas voltadas ao SPD, a ILPF e ao manejo de solos.

A visao dos produtores sobre
o RenovAgro: sustentabilidade
e desafios burocraticos

A pesquisa abrangeu nove produtores ru-
rais, todos clientes representativos da carteira de
uma empresa de planejamento agropecudrio.
Esses produtores operam em grupos familiares e
possuem propriedades acima de 1.000 hectares,
voltadas a producao de graos e pecudria. Quando
questionados sobre o conceito de sustentabilidade
na producdo agricola, destacaram a necessidade de
conciliar a preservacdo ambiental com a producéo,
enfatizando praticas como a manutencao de areas
de vegetacdo nativa e o uso racional de insumos,
sempre acompanhados das melhores tecnologias
disponiveis.

Os entrevistados relataram experiéncias
positivas com o RenovAgro, sobretudo quanto a
viabilizacdo de praticas que resultaram em maior
produtividade e sustentabilidade. Ressaltaram que
0s recursos permitiram investimentos significativos
em correcao e manejo do solo, com impactos dire-
tos no desempenho das lavouras. A divulgacdo do
programa ocorreu principalmente por intermédio
de gerentes de instituicdes financeiras, de agréno-
mos vinculados a empresas de assisténcia técnica
e, em menor medida, pela midia, o que evidencia a
relevancia de canais de comunicacao eficazes para
ampliar o acesso as informacoes e as oportunidades
oferecidas.

Apesar dos resultados favoraveis, os produ-
tores observaram que a burocracia relacionada a
elaboracao de projetos cresceu ao longo dos anos.
Enquanto no inicio o processo era considerado mais
simples, atualmente ele envolve uma série de exi-
géncias técnicas e documentais que tornam a con-
tratacao mais demorada e complexa. Reconhecem,
entretanto, que tais exigéncias sao fundamentais
para assegurar a qualidade e a sustentabilidade das
praticas financiadas, ainda que representem uma
barreira inicial ao acesso.

Os recursos do RenovAgro foram majoritaria-
mente destinados a RPD, ao SPD e a FBN. Segundo
os entrevistados, essas tecnologias trouxeram ga-
nhos expressivos: corrigiram o solo, aumentaram a
produtividade e garantiram maior sustentabilidade
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das atividades. Ressaltaram ainda que a adocao
dessas praticas resultou em incremento significati-
vo tanto na producao de gréos quanto na eficiéncia
da pecuaria de corte, demonstrando retorno eco-
ndémico e ambiental dos investimentos ao longo do
tempo.

Outro aspecto identificado foi a diversidade
de critérios adotados pelas instituicdes financeiras
na andlise e liberacdao dos créditos. Essa heteroge-
neidade influencia diretamente a viabilidade do
acesso, levando os produtores a buscarem bancos
que oferecam maior agilidade e menos barreiras
burocraticas. Dessa forma, reforca-se a importancia
de um sistema bancario mais uniforme e orientado
ao apoio efetivo de projetos sustentaveis.

A assisténcia técnica, tanto no periodo ante-
rior quanto posterior a contratacao, foi avaliada de
forma positiva pelos produtores. Embora as etapas
iniciais, até a liberacdo do crédito, sejam considera-
das demoradas e, por vezes, desgastantes, o acom-
panhamento técnico ao longo da execucdo dos
projetos é apontado como decisivo para o éxito das
préticas implantadas.

Em relacdo ao fortalecimento do RenovAgro,
os produtores destacaram dois pontos centrais: a
necessidade de maior incentivo governamental e
de simplificacdo da burocracia. Para eles, a crescen-
te complexidade documental e procedimental tem
dificultado o acesso ao programa. Assim, defendem
a simplificacdo dos processos, sem comprometer os
critérios técnicos e ambientais, como medida fun-
damental para ampliar a adeséo e difundir praticas
sustentaveis em maior escala.

A andlise da percepcao dos produtores ru-
rais evidencia que, embora a burocracia represente
um desafio recorrente, o RenovAgro é reconhecido
como um instrumento estratégico tanto para a ele-
vacdo da produtividade quanto para a promocao
da sustentabilidade agropecudria. Nesse sentido, a
continuidade e a expansdo do programa, aliadas a
um processo mais agil e a um apoio governamen-
tal mais consistente, mostram-se essenciais para
ampliar seus impactos positivos. Em sintese, a alo-
cacdo de recursos do RenovAgro é orientada pela
consciéncia crescente dos produtores acerca da
importancia da sustentabilidade e pela busca de
tecnologias capazes de gerar ganhos econémicos
alinhados a conservacdo ambiental.
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Consideracoes finais

O objetivo deste estudo foi analisar a aloca-
¢ao dos recursos do Programa RenovAgro entre
produtores rurais da Regido Central do Rio Grande
do Sul, com vistas a compreender tanto os entra-
ves enfrentados pelos beneficidrios quanto suas
potencialidades como instrumento de fomento a
sustentabilidade agricola. Os resultados obtidos
indicaram que a burocracia associada ao acesso
ao crédito é um dos principais desafios, gerando
barreiras que limitam a efetividade da politica. A
complexidade procedimental, conforme relatada
pelos entrevistados, aponta para a necessidade de
revisdo institucional de modo a alinhar os objetivos
estratégicos do RenovAgro com uma maior eficién-
cia operacional.

Além disso, observou-se uma demanda re-
corrente dos produtores em relacdo ao incremen-
to de incentivos governamentais, nao apenas no
que se refere a ampliacdo da oferta de crédito, mas
também quanto a criacao de condi¢des contratuais
mais favoraveis. Essa demanda revela uma lacuna
entre a concepgao normativa do programa e sua
aplicabilidade pratica, sugerindo que a adesao ao
RenovAgro poderia ser ampliada caso fossem im-
plementadas medidas de maior atratividade eco-
ndémica e menor custo de transacao.

A andlise evidencia, portanto, que o fortale-
cimento de politicas publicas voltadas ao crédito
rural sustentavel depende de duas dimensdes com-
plementares: a racionalizacao dos instrumentos ad-
ministrativos e a formulacdo de incentivos capazes
de induzir a adocao de praticas produtivas ambien-
talmente responsaveis. Nesse sentido, o RenovAgro
se apresenta como uma ferramenta estratégica
para articular os objetivos de sustentabilidade am-
biental com a competitividade econémica do setor
agropecuario, contribuindo para a consolidacdo de
um modelo agricola mais resiliente e socialmente
comprometido.

A contribuicao central deste estudo reside
em destacar a relevancia da agricultura sustentavel
como eixo estruturante para o desenvolvimento
rural, ressaltando a necessidade de transformacao
comportamental e institucional que envolva nao
apenas os produtores, mas também os agentes
financeiros e o préprio Estado. Contudo, reconhe-
ce-se como limitacdo a abrangéncia restrita da
amostra e a predominancia de uma abordagem
qualitativa, o que pode comprometer a genera-
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lizacdo dos resultados. Assim, recomenda-se a
realizacao de pesquisas futuras de carater quan-
titativo e comparativo, capazes de mensurar, em
diferentes contextos regionais, o impacto efetivo
do RenovAgro sobre a sustentabilidade agricola e
sobre 0 acesso equitativo ao crédito rural.
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