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Carta da Agricultura

Os novos desafios da
politica agricola

Financiamento com
sustentabilidade

A politica agricola brasileira foi construida para en-
frentar um desafio histérico: ampliar a producao de alimen-
tos, fibras e energia em um pais de dimensdes continentais.
Ao longo de décadas, o Brasil desenvolveu instrumentos
institucionais robustos — crédito rural, pesquisa agrope-
cuaria, assisténcia técnica e politicas de apoio a producao -
que sustentaram uma transformacao profunda no sistema
produtivo rural (Alves, 2019).

Os resultados desse processo sdo amplamente co-
nhecidos. O Pais tornou-se uma poténcia agropecuaria
global, lider em diversas cadeias produtivas e responsével
por parcela crescente do comércio internacional de alimen-
tos. A agricultura tropical desenvolvida no Brasil passou a
ser referéncia mundial em produtividade e adaptacao tec-
nolégica. O desafio contemporaneo, entretanto, ja nao é
apenas produzir mais. A questao central passa a ser como
financiar a continuidade dessa expansdo produtiva em ba-
ses ambientalmente sustentaveis, preservando competiti-
vidade, acesso a mercados e estabilidade econémica para
o produtor rural (Silveira, 2026).

Essa mudanca ndo decorre apenas de pressdes am-
bientais. Ela reflete transformacdes profundas no funcio-
namento dos mercados agricolas e no sistema financeiro
internacional. Investidores institucionais, bancos multilate-
rais, fundos climaticos e grandes cadeias agroalimentares
passaram a incorporar critérios ambientais e climaticos em
suas decisdes de financiamento e investimento (Cunha &
Fornazier, 2025).

Nesse novo cenario, a sustentabilidade deixou de ser
apenas um tema regulatério ou reputacional. Ela passou a
ser uma varidvel econdmica relevante para o acesso a ca-
pital, mercados e oportunidades de investimento no siste-
ma agroalimentar global. Para o Brasil, essa transformacao
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representa simultaneamente um desafio e uma
oportunidade estratégica. O Pais enfrenta exigén-
cias crescentes por rastreabilidade ambiental e
transparéncia na producao, mas também desperta
interesse crescente de investidores que buscam
financiar a agricultura sustentdvel em larga escala
(Palh&o et al., 2026).

Poucos paises combinam, ao mesmo tempo,
trés caracteristicas estruturais importantes: uma
agricultura altamente tecnificada, uma legislacao
ambiental abrangente aplicada ao meio rural e uma
base institucional capaz de produzir dados confia-
veis sobre uso da terra, producao e indicadores am-
bientais. Instituicdes como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe) e o Banco Central do
Brasil (BCB) produzem informacdes detalhadas so-
bre dinamica territorial, crédito rural, produtividade
e praticas agricolas. Esse conjunto de dados consti-
tui uma base sélida para politicas publicas que inte-
grem producdo, sustentabilidade e financiamento.

O desafio, no entanto, ndo estd na auséncia
de dados ou de instrumentos de politica. O principal
obstdaculo reside na integracao dessas informacoes
e politicas em uma arquitetura capaz de mobilizar
investimentos em escala. Grande parte dos ins-
trumentos vigentes foi construida em momentos
distintos e com ldgicas institucionais diferentes.
Crédito rural, programas ambientais, instrumentos
territoriais e iniciativas de financiamento climati-
co evoluiram de forma paralela, muitas vezes sem
coordenacao estratégica entre si.

Essa fragmentacao limita a capacidade do
Pais de transformar sua base de dados e suas po-
liticas publicas em sinais claros para investidores e
instituicdes financeiras. Sem integracao institucio-
nal, oportunidades de investimento permanecem
dispersas e dificeis de estruturar. E nesse contexto
que surge a iniciativa Raiz - Resilient Agriculture
Investment for Net-Zero Land Degradation, con-
cebida como uma plataforma de articulagcdo entre
politica agricola, sustentabilidade e financiamento
(FAO, 2026).

O Raiz parte de uma premissa direta: o Brasil
ja possui instrumentos relevantes de politica agri-
cola e ambiental. O que falta é uma arquitetura
institucional capaz de conecta-los e transforma-los
em uma agenda estruturada de mobilizacao de in-
vestimentos. Inspirado na experiéncia do Caminho
Verde Brasil (Brasil, 2026a), o Raiz busca aproximar
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governos, instituicdes financeiras e parceiros técni-
cos para estruturar mecanismos de financiamento
voltados a restauragao produtiva de terras agricolas
degradadas e a intensificacdo sustentavel da pro-
ducdo (Brasil, 2026b).

Essa abordagem dialoga diretamente com
uma tendéncia crescente no financiamento clima-
tico internacional: o uso de estruturas de blended
finance, nas quais recursos publicos, privados e
multilaterais sdo combinados para reduzir riscos e
ampliar a escala de investimentos. Ao atuar nessa
interface entre politica publica e mercado finan-
ceiro, o Raiz procura transformar dados territoriais,
indicadores ambientais e programas agricolas
vigentes em informacgdes Uteis para decisdes de
investimento.

Mais do que criar novos programas, a ini-
ciativa busca integrar instrumentos ja disponiveis,
ampliando sua escala e sua capacidade de atrair
capital privado e financiamento internacional. Essa
integracao institucional é particularmente relevan-
te porque a agenda da sustentabilidade opera hoje
em trés dimensodes. A politica agricola busca am-
pliar produtividade e eficiéncia do gasto publico; a
agenda ambiental prioriza resultados mensuraveis
e cumprimento de compromissos climaticos; e o
sistema financeiro concentra-se na gestdo de risco
e previsibilidade institucional.

O Raiz foi concebido justamente para fun-
cionar como uma plataforma capaz de dialogar
simultaneamente com essas trés dimensodes. Ao or-
ganizar informagdes territoriais, identificar oportu-
nidades de investimento e estruturar mecanismos
de cofinanciamento, a iniciativa busca reduzir riscos
associados a projetos de restauracao produtiva e
intensificacdo sustentdvel da agricultura. Essa re-
ducdo de risco é essencial para ampliar o interes-
se de investidores privados em financiar projetos
agroambientais em larga escala.

Outro aspecto relevante é o potencial do Raiz
para fortalecer a posicao internacional do Brasil na
agenda de agricultura sustentdvel. Ao demonstrar
capacidade institucional de estruturar projetos e
monitorar resultados ambientais, o Pais amplia sua
credibilidade perante fundos climaticos e bancos
multilaterais. Essa credibilidade é um ativo estra-
tégico em um contexto de crescente competicao
internacional por recursos destinados a transicao
para economias de baixo carbono e sistemas ali-
mentares mais resilientes.
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Ao mesmo tempo, o Raiz foi concebido para
operar em complementariedade com politicas vi-
gentes. A iniciativa dialoga diretamente com pro-
gramas como o Plano ABC+, com instrumentos de
crédito rural e com iniciativas de recuperacao pro-
dutiva de 4reas degradadas. Seu papel é funcionar
como um acelerador institucional, capaz de ampliar
a escala dessas politicas e reduzir a fragmentacao
entre instrumentos publicos e privados de financia-
mento da sustentabilidade.

Esse tipo de integracao sera cada vez mais
importante em um cenario de restricdo fiscal. A ex-
pansao da politica agricola nas proximas décadas
dificilmente podera depender exclusivamente de
recursos orcamentarios. Sera necessario mobilizar
volumes crescentes de capital privado, fundos in-
ternacionais e instrumentos financeiros inovadores
para sustentar investimentos em produtividade e
sustentabilidade.

Nesse contexto, a sustentabilidade pode dei-
xar de ser vista como um custo adicional e passar
a ser compreendida como uma alavanca para mo-
bilizacao de investimentos no setor agropecuario.
A agricultura brasileira demonstrou, ao longo de
décadas, capacidade de superar desafios estrutu-
rais por meio de inovacao institucional e tecnologi-
ca. O momento atual exige um esforco semelhante,
agora voltado para a construcdo de uma nova ar-
quitetura de financiamento.
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Produzir mais continuara sendo essencial.
Mas produzir com sustentabilidade, acesso a capi-
tal e credibilidade internacional tende a se tornar o
verdadeiro diferencial competitivo da agropecudria
brasileira nas préximas décadas.
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