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Artigo

Seguranca alimentar

Crise, implicacoes e
respostas governamentais

Resumo - O sistema de producao, distribuicao e forne-
cimento de alimentos global esta sujeito a graves inter-
rupgdes, decorrentes de riscos naturais ou geradas pelo
homem, como condi¢des climaticas extremas, agitacao
politica e questdes sanitarias. Isso expde as familias, pelo
mundo, ao risco de escassez de alimentos e desnutrigao.
Um dos exemplos mais recentes foi a crise desencadeada
pela pandemia de Covid-19, evento cataclismico para o sis-
tema global em muitos niveis, principalmente no da saude,
de forma que se espalhou para uma crise alimentar comple-
xa em escala mundial. O objetivo deste trabalho foi analisar
a literatura cientifica sobre segurancga alimentar, para iden-
tificar as principais respostas governamentais ao combate
a inseguranca alimentar nas ultimas décadas. Para tanto,
fez-se uma revisdo sistematica com o método Knowledge
Development Process - Constructivist (Proknow-C). Depois
da definicdo dos critérios de exclusao e inclusao, restaram
21 artigos para a analise e elaboracao da pesquisa. Os prin-
Cipais resultados apontaram que o fortalecimento de um
sistema de protecao social é fundamental para o combate
a inseguranca alimentar em nivel nacional e que, no ambi-
to internacional, deseja-se maior cooperagao e governanca
para atenuar os efeitos das crises no longo prazo.

Palavras-chave: agronegodcio, crises alimentares, objeti-
vos do desenvolvimento sustentavel.

Food security: crisis, implications
and government responses

Abstract - The global food production, distribution, and
supply system is subject to severe disruptions, stemming
from natural or man-made hazards, such as extreme
weather conditions, political unrest, and health issues. This
exposes families worldwide to the risk of food shortages
and malnutrition. One of the most recent examples was
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the crisis triggered by the Covid-19 pandemic, a cataclysmic event for the global system on many levels,
particularly health, which spread into a complex food crisis on a global scale. The objective of this study
was to analyze the scientific literature on food security to identify the main government responses to
combating food insecurity in recent decades. For this purpose, a systematic review was carried out using the
Knowledge Development Process - Constructivist (ProKnow-C) method. After defining the exclusion and
inclusion criteria, 21 articles remained for analysis and research development. The main results indicated
that strengthening a social protection system is fundamental to combating food security at the national
level, and that, at the international level, greater cooperation and international governance are desired to

mitigate the effects of crises in the long term.

Keywords: agribusiness, food crisis, sustainable development goals.

Introducao

A questao da seguranca alimentar é um dos
maiores desafios globais do século 21. Estima-se
que a populagcao mundial, hoje de 7,2 bilhdes de
pessoas, passara de 9 bilhées em 2050. Com isso,
o aumento da demanda mundial por alimentos -
considerando-se a adocao de uma dieta mais oci-
dentalizada, particularmente na China e na india
- pode chegar a 50% (Huang et al., 2010).

Décadas de politica alimentar incentivaram o
desenvolvimento de um sistema alimentar profun-
damente interconectado e “eficiente” em termos
econdmicos, mas também vulneravel a rupturas.
Hoje, 80% da populagdao mundial é alimentada,
pelo menos em parte, por importacdes de alimen-
tos, e o valor gasto com elas em 2019 foi trés vezes
o valor gasto em 2000. Além disso, cerca de 20% da
energia dietética é fornecida por alimentos impor-
tados (FAO, 2020b). Esses nimeros globais masca-
ram o fato de que muitos paises dependem tanto
da exportacao quanto da importacao de quantida-
des significativas de alimentos.

O aumento da demanda por alimentos e a
escassez da oferta ja sdo evidentes na mudanca dos
precos deles. Com excecdo de meados da década
de 1990, os precos dos alimentos permaneceram
relativamente estaveis até 2007, mas dispararam
em 2007/2008 e em 2011. Os altos precos durante
a crise alimentar de 2007/2008 e os desafios emer-
gentes identificados acima tornaram a segurancga
alimentar uma questao importante na agenda poli-
tica global. As empresas e organiza¢des envolvidas
no cultivo, distribuicao e fornecimento de alimen-
tos podem enfrentar graves interrupgdes, por riscos
naturais ou gerados pelo homem, que variam de
condig¢bes climaticas extremas a agitacao politica,
expondo, assim, as familias ao risco de escassez de
alimentos e desnutricdo em situacdes de possiveis
crises alimentares (Farsund et al., 2015).

Depois da crise dos precos dos alimentos de
2007/2008, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)
propds o Comprehensive Framework for Action
(CFA) numero 62 (United Nations, 2010), que traduz
as principais a¢oes imediatas a serem tomadas em
tempos de crise alimentar:

« Aumentar e melhorar o acesso a assistén-
cia alimentar de emergéncia, intervencbes
nutricionais e redes de seguranca.

+ Impulsionar a producédo de alimentos dos
pequenos produtores.

« Ajustar as politicas comerciais e fiscais para
uma maior interconexao do comércio glo-
bal de alimentos.

« Administrar as implicacbes macroeconé-
micas desencadeadas pela crise.

O CFA apela também para acdes comple-
mentares para fortalecer a resiliéncia do sistema
global de alimentos:

« Expandir os sistemas de protecao social.

« Sustentar o crescimento da disponibilida-
de de alimentos liderada pelos pequenos
produtores.

+ Melhorar os mercados globais de alimen-
tos.

+ Desenvolver uma politica internacional de
biocombustiveis (dado o papel da produ-
¢ao de biocombustiveis no aumento dos
precos dos alimentos durante a crise de
2007/2008).

Contudo, emergéncias complexas exigem
um planejamento extensivo, em vez de avaliacdes
ad hoc, para situagdes que se estendem no longo
prazo e sao desiguais no tempo e no espaco (FAO,
2015). Um dos exemplos mais recentes foi a crise
desencadeada pela pandemia de Covid-19, um cata-
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clismo para o sistema global em muitos niveis, prin-
cipalmente o da saude, que se espalhou para uma
crise alimentar complexa em escala mundial. Desde
quando o virus comecou a se espalhar amplamente,
os sistemas alimentares sofreram interrupgoes, e a
fome generalizada voltou a tona (Khorsandi, 2020).

A recessao global desencadeada pela pan-
demia de Covid-19 resultou em enorme perda de
renda e meios de subsisténcia em escala mundial,
0 que significa que caiu a capacidade dos consu-
midores de comprar alimentos. Muitas pessoas
tiveram que reduzir sua ingestdao de alimentos por
causa da perda de renda, e um numero crescente
de pessoas entraram em situacao de vulnerabilida-
de alimentar (Torero, 2020). Antes da pandemia, ja
havia dois bilhées de pessoas em insegurancga ali-
mentar grave ou moderada em todo o mundo, ou
seja, um quarto da populacao mundial (FAO, 2020b).
A Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO) estima que, com a queda esperada
do crescimento econdmico, o numero de pessoas
que sofrem de desnutricdo tenha aumentado de 83
a 132 milhodes, o que inclui de 14 a 80 milhdes de
pessoas em paises que dependem da importacao
de alimentos (FAO, 2020a).

Barret (2010) argumenta que um declinio da
producao de alimentos faz com que nao se garanta
sua oferta ideal, o que geraria disparidade entre os
elementos que garantem a seguranca alimentar.
Como consequéncia, pode haver elevacao dos pre-
¢os agricolas e restricao do acesso da populacdo de
menor renda aos alimentos, e os resultados seriam
o aumento da fome e da desnutricao e instabilida-
de politica.

Portanto, a questao norteadora deste tra-
balho é “Quais sdo as possiveis respostas que os
governos nacionais podem utilizar no combate a
inseguranca alimentar em tempos de crise?” E seu
objetivo foi analisar a literatura cientifica sobre
seguranca alimentar para identificar as principais
respostas governamentais diante das crises das ul-
timas décadas.

Referencial tedrico

Seguranca alimentar

O conceito de segurancga alimentar foi apre-
sentado pela primeira vez em 1974, na Conferéncia
Mundial de Alimentacao das Nac¢des Unidas, que
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englobava discussdes sobre os problemas alimen-
tares internacionais em uma época de crise alimen-
tar global. A conferéncia definiu o conceito em um
primeiro momento, basicamente, em termos de
suprimento de alimentos, de modo que seu propoé-
sito fosse assegurar a disponibilidade e a estabili-
dade dos precos dos alimentos basicos nos niveis
nacional e internacional: disponibilidade, em todos
os momentos de fornecimento mundial adequado,
de alimentos basicos para sustentar uma expansao
constante do seu consumo e compensar suas flu-
tuagdes na producao e nos precos (FAQ, 2003).

Em 1996, na Cupula Mundial de Alimentacao,
cerca de 150 paises, mais a Unidao Europeia, com-
prometeram-se a acabar com a fome no mundo,
sendo o compromisso inicial reduzir pela metade,
até 2015, o numero de pessoas com desnutri¢ao.
Dessa forma, surgiu a Declaracdo de Roma sobre
Seguranca Alimentar, que ampliou o conceito de
seguranca alimentar, com o objetivo de nortear a
agenda politica dos paises em direcao aos objeti-
vos propostos (FAO, 2003). Assim, foi definido que a
seguranca alimentar sé existe quando todas as pes-
soas, em todos os momentos, tém acesso fisico e
econOmico a uma alimentacdo que seja suficiente,
segura, nutritiva e que atenda as necessidades
nutricionais e preferéncias alimentares, de modo a
propiciar vida ativa e saudavel (FAQ, 1996).

Essa definicdo, amplamente aceita, aponta
para as seguintes dimensdes da seguranca alimen-
tar: 1) disponibilidade de alimentos, em quantidades
suficientes e de qualidade adequada, fornecidos
através da producao doméstica ou importacgao (in-
cluindo ajuda alimentar); 2) acesso dos individuos
a recursos adequados (direitos) para a aquisicao de
alimentos adequados para uma dieta nutritiva. Os
direitos sao definidos como o conjunto de todos os
pacotes de mercadorias sobre os quais uma pessoa
pode estabelecer o comando, dados os arranjos
legais, politicos, econdmicos e sociais da comuni-
dade em que vive (incluindo direitos tradicionais,
COmMO acesso a recursos comuns); 3) uso de alimen-
tos por meio de dieta adequada, 4gua potavel, sa-
neamento e cuidados de saude para alcangar um
estado de bem-estar nutricional em que todas as
necessidades fisioldgicas sejam atendidas. Isso traz
a tona a importancia dos insumos nao alimentares
na seguranca alimentar; e 4) estabilidade - para ter
seguranca alimentar, uma populacdo, familia ou
individuo deve ter acesso a uma alimentacao ade-
quada em todos os momentos. Eles ndo devem cor-
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rer o risco de perder o acesso aos alimentos como
consequéncia de choques repentinos (uma crise
econdmica ou climatica, por exemplo) ou eventos
ciclicos, como a inseguranca alimentar sazonal. O
conceito de estabilidade pode, portanto, referir-se
tanto as dimensodes de disponibilidade quanto de
acesso a seguranca alimentar.

Assim, existem dois estados: a) o de seguran-
¢a alimentar, quando todas as pessoas, em todos os
momentos, tém acesso fisico, social e econémico
a alimentos suficientes, seguros e nutritivos, que
atendem as suas necessidades e preferéncias
alimentares para uma vida ativa e saudavel; e b)
o de inseguranca alimentar, que existe quando as
pessoas ndo tém acesso fisico, social ou econémico
adequado aos alimentos (FAO, 2003).

Mais recentemente, em 2015, a ONU propés
para os seus paises-membros uma nova agenda de
desenvolvimento. A Agenda 2030 conta com os cha-
mados Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que visam nortear a implementacdao de
politicas que vao direcionar o curso global para a
eliminacdo da pobreza, a promogdo do bem-estar
e prosperidade para todos, a protecao do meio
ambiente e preparacao para o enfrentamento das
mudancas climaticas (United Nations, 2019).

A agenda propde 17 objetivos gerais para o
alcance das transformacdes desejadas. Visando a
melhoria dos niveis de seguranca alimentar mun-
diais, ela propde o objetivo numero 2, “Fome Zero
e Agricultura Sustentavel”, cujo objetivo é acabar
com todas as formas de fome e ma nutricao até
2030, de modo a garantir que todas as pessoas — es-
pecialmente criancas — tenham acesso suficiente a
alimentos nutritivos durante todos os anos (United
Nations, 2019).

Dessa forma, estamos diante do desafio glo-
bal de alimentar uma populacao crescente, usando
essencialmente a mesma quantidade de terra agri-
cola que usamos agora, além do compromisso de
manter a salde dos solos e reduzir os desperdicios
de agua doce. Outro problema que chama a aten-
¢ao quando se discute a necessidade de expansao
da producédo agricola para alimentar a crescente
populacdo é que quase um terco de todos os ali-
mentos no mundo é desperdicado durante a pro-
ducao e distribuicao (Prosekov & lvanova, 2018).

Lideres académicos, governamentais e em-
presariais em todo o mundo estao buscando solu-
¢bes técnicas e politicas e acdes claras que podem
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ser implementadas para abordar os problemas dos
alimentos agora e no futuro (IFPRI, 2016).

Crise e seguranca alimentar

A crise alimentar da década de 1970 ficou
marcada pelo aumento acentuado dos precos dos
alimentos e pela preocupacdo com sua oferta glo-
bal. Os precos de alimentos dispararam em decor-
réncia de situacdes climaticas adversas em varias
importantes regides de cultivo de graos, como mi-
Iho, soja e trigo, de maneira que seus valores triplica-
ram entre 1971 e 1975 (Allen, 1976). Além da quebra
da safra mundial, outras condicionantes, como o
aumento do preco do petréleo, grandes compras
de grdos no mercado global pela Russia e a reducao
da assisténcia alimentar para os paises em desen-
volvimento, levaram ao aumento generalizado dos
precos de todas as commodities (Rothschild, 1976).

O pico dos precos dos alimentos, durante
esse periodo, contribuiu acentuadamente para o
aumento da fome em muitos paises da Asia, Africa
e América Latina, que, gradualmente, passaram
a depender da importacao de alimentos no pos-
Segunda Guerra Mundial via programas de ajuda
alimentar. Estados Unidos, Canada e Australia, entre
outros paises ricos, destinavam seus excedentes
agricolas para os paises mais pobres com pouco ou
nenhum custo (Friedmann, 1982).

A resposta a crise foi a Conferéncia Mundial
de Alimentos, cujo intuito foi fornecer instrumen-
tos e orientagdes para o combate ao aumento dos
precos dos alimentos. O evento encorajou os paises
em desenvolvimento a aumentar a sua producao
doméstica visando a autossuficiéncia em alimentos,
ao mesmo tempo que pediu maior ajuda alimentar
dos paises industrializados para a estabilizacao do
sistema alimentar mundial (O'Hagan, 1976). Em
suma, o conselho de politica, em resposta a crise,
foi aumentar a producao global de alimentos, bem
como sua distribuicao. Em apoio a essa agenda, os
paises industrializados intensificaram os programas
de ajuda, via financiamentos, que promoveram os
métodos de agricultura industrial da Revolucao
Verde nos paises em desenvolvimento. Os paises
desenvolvidos buscaram também intensificar suas
producdes nacionais com o objetivo de vender o
excedente no exterior e aumentar a oferta global
de alimentos (Butz, 1976).

As politicas producionistas de meados da
década de 1970 contribuiram diretamente para um
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tipo diferente de crise no sistema alimentar global
nas décadas de 1980 e 1990, uma crise de subsis-
téncia agricola precaria, marcada pelos precos per-
sistentemente baixos das commodities agricolas e
deterioracao dos termos de troca, que atingiu paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. A economia
mundial entrou em recessao, os precos das com-
modities despencaram no fim da década de 1970,
e os exportadores de commodities localizados no
Sul ficaram altamente endividados por causa das
altas taxas de juros contraidas nos empréstimos das
ultimas décadas, inclusive em decorréncia de em-
préstimos para o fomento da producdo agricola da
Revolucao Verde (Lawson, 2007).

Nesse sentido, influenciada pelas reformas
econdmicas neoliberais, as dividas, subitamente,
tornaram-se mais caras, pois os paises endivida-
dos foram incentivados pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial a assumir o
reajuste estrutural dos empréstimos, através da ele-
vacdo da taxa de juros, na tentativa de conter a infla-
¢ao global. No setor agricola, as politicas de ajuste
incluiram a abertura dos mercados nacionais para o
comércio internacional através das barreiras comer-
ciais, o corte de subsidios agricolas dos governos e
a desvalorizacdo das moedas. A justificativa para
essas abordagens era a melhoria da eficiéncia do
setor agricola, de modo que a produgao e o comér-
cio aumentariam, ajudando assim na recuperagao
econdmica (Berg, 1982).

Esse periodo também viu um impulso mais
amplo para a liberalizacdo do comércio agricola
através da Rodada Uruguai do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (Gatt), negociada no periodo
1986-1994, que se transformou na Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC). O objetivo era abrir
mercados agricolas, reduzir tarifas sobre produtos
agricolas e diminuir os subsidios para a producao
domeéstica e exportagdes agricolas. Tal acordo foi
amplamente criticado por ser unilateral, ja que os
paises desenvolvidos poderiam manter muito das
suas medidas de apoio ao setor, a0 mesmo tempo
que abria mercados nos paises em desenvolvimen-
to (Gonzalez, 2002).

Mas com a eliminagdo dos subsidios aos pro-
dutores locais e reducao das barreiras comerciais,
muitos paises viram a producao local de alimentos
cair significativamente e as importacées aumenta-
rem, o que fez diminuir a autossuficiéncia alimentar
e aumentar a dependéncia do mercado internacio-
nal para o abastecimento interno. Essas mudancas

R. pol. agric,, Brasilia, v.33, €01983, 2024
DOI: 10.35977/2317-224X.rpa2024.v33.01983

foram generalizadas em toda a Africa e América
Latina (Moseley et al., 2010).

Os precos globais dos alimentos permane-
ceram estaveis durante as décadas de 1980 e 1990,
mas comecaram a subir substancialmente a partir
dos anos 2000. Entao, em 2007-2008, subiram 50%
em média e, em alguns casos, 100% para alguns ali-
mentos basicos, como o arroz (Headey & Fan, 2008).
Os altos precos eram um problema significativo
para os moradores pobres de areas urbanas, que
dedicavam grande parte da sua renda limitada a
compra de alimentos. Além disso, diversas manifes-
tagOes clamavam por mais alimentos a medida que
as pessoas exigiam que os governos fizessem algo
para lidar com o aumento dos precos (Berazneva &
Lee, 2013).

A crise dos precos dos alimentos de 2007-
2008 foi amplamente vista como o produto de uma
“tempestade perfeita” de eventos, incluindo condi-
¢oes climaticas adversas, aumento da demanda por
alimentos ricos em proteina, desvio de colheitas
para a producdo de biocombustiveis, especulacao
financeira em commaodities agricolas, aumento dos
precos de energia e restricdes comerciais (Wise &
Murphy, 2012). Independentemente do principal
gatilho para os precos de alimentos mais altos e vo-
lateis durante a crise, aproximadamente 80 milhdes
de pessoas passaram fome na época (Shapouri et
al., 2009).

Jaacrise alimentar desencadeada pela pande-
mia de Covid-19 é muito diferente das crises anterio-
res. Nao se caracterizou pelo aumento repentino dos
precos dos alimentos nos mercados mundiais nem
pelo medo de escassez no abastecimento global,
caso das crises alimentares de 1972-1974 e 2007-
2008. Tampouco é o produto de um longo periodo
de precos baixos das commodities que minaram
lentamente os meios de subsisténcia agricolas, como
ocorreu nas décadas de 1980 e 1990. Em vez disso, a
pandemia afetou abruptamente os sistemas alimen-
tares por meio de varias dinamicas interligadas com
muitas partes méveis que muitas vezes sao dificeis
de separar (Clapp & Moseley, 2020). A pandemia ex-
pos a fragilidade das cadeias comerciais de abasteci-
mento alimentar que dependem de multiplos atores
(Filimonau, 2021). Além disso, mostrou a vulnerabili-
dade das familias em muitos paises, desenvolvidos e
em desenvolvimento, a eventos repentinos e desas-
trosos e destacou a necessidade de melhorar a pre-
paracao da cadeia alimentar global para a ocorréncia
de crises futuras (Leddy et al., 2020).
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Segundorelatério da Organizacao das Nacoes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) so-
bre o estado da seguranca alimentar no mundo, o
numero de pessoas afetadas pela fome, em nivel
global, cresceu em 2020, potencializado pela pan-
demia. Em termos populacionais, considerando-se
as margens de erro dos modelos estatisticos, esti-
ma-se que entre 720 e 811 milhdes de pessoas no
mundo passaram fome em 2020. Conforme o inter-
valo projetado no relatério, de 2019 para 2020, mais
118 milhdes de pessoas passaram fome, ou até 161
milhdes, se incluidas as margens de erro dos mode-
los (FAO, 2021).

Procedimentos metodoldgicos

Para alcancar os objetivos propostos neste
trabalho, fez-se uma revisao sistematica no campo
da seguranca e crise alimentar. Realizou-se uma
busca na base Web of Science, e o critério foi sele-
cionar artigos publicados em lingua inglesa. Foram
utilizados os descritores food security + crisis para
a pesquisa dos artigos — essas palavras deveriam
constar do titulo ou do resumo dos trabalhos -,
além do descritor booleano and, para o refinamen-
to da coleta de dados.

A etapa subsequente compreendeu a mi-
neracao dos dados, sendo o marco temporal para
as buscas o periodo de julho de 2022. Nao houve
delimitacdo temporal em relacdo a publicacdo
dos trabalhos, visando, assim, uma perspectiva
mais abrangente sobre a seguranca alimentar e
as respostas governamentais em tempos de crise.
Posteriormente, foi decidido que a revisao teria
apenas artigos cientificos, excluindo, assim, artigos
de revisao, capitulos de livros e relatérios dos mais
diversos tipos.

Adotou-se o método proposto por Ensslin
et al. (2010), o Knowledge Development Process
- Constructivist (ProKnow-C), que se estrutura da
seguinte forma: 1) identificacdo das palavras-chave;
2) selecao das bases de dados; 3) pesquisa dos arti-
gos; 4) delimitacao do tema; e 5) analise dos artigos.
Dessa forma, seguiram-se as seguintes etapas:

Primeira etapa - identificacdo dos resulta-
dos da busca e primeira filtragem dos 61 artigos
encontrados.

Segunda etapa - delimitacdo dos resultados
encontrados, com a inclusao de critérios, entre eles,
publicacdes em formato de artigo cientifico que se
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relacionavam aos impactos de crises na seguranca
alimentar. Primeiramente, foram observados os
titulos dos artigos e, depois, analisados os resumos.
Somente quando determinada crise — econdmica,
financeira, de saude - era citada como causa do
aumento da inseguranca alimentar, o artigo era in-
corporado a analise.

Terceira etapa — nova selecdo com os se-
guintes critérios de inclusdo: a) os artigos deveriam
abordar as duas temdticas diretamente - seguranca
alimentar e crise em determinado pais ou regiao;
b) os artigos deveriam tratar excepcionalmente da
seguranca alimentar relacionada a alimentacdo; e
¢) tratar dos impactos de uma crise na seguranca
alimentar.

Assim, foram criados os seguintes critérios de
exclusdo: a) nao tratavam da seguranca alimentar;
b) ndo tratavam dos impactos de uma crise na se-
guranca alimentar; ) tratavam a seguranca alimen-
tar relacionada ao uso da 4dgua e terra; d) tratavam
de possiveis crises (atendo-se aos casos empiricos);
e) tratavam unicamente de possiveis mecanismos a
serem criados para evitar novas crises; f) tratavam
do ambiente operacional; g) ndo estavam na lingua
inglesa; e h) nao foi possivel realizar o download.

Restaram 21 artigos para a elaboracao deste
estudo.

Resultados e discussao

Crises locais

Em 2001, Soekirman fez um estudo para
entender os impactos da crise econémica local da
Indonésia na inseguranca alimentar do pais, ocor-
rida no final da década de 1990. A crise foi prece-
dida por um longo periodo de seca, associada ao
fendbmeno El Nifio, que impactou negativamente
a producao de alimentos do pais, principalmente
de arroz — em algumas regides, a producao caiu de
20% a 30%. Os precos dos alimentos, em compa-
racdo com os de janeiro de 1998, subiram de 1,5 a
trés vezes em novembro de 1998, quando ocorreu
grave escassez de alimentos. Juntamente com a
queda do poder aquisitivo, os precos mais altos dos
alimentos pioraram a inseguranca alimentar no pais
(Soekirman, 2001).

O estudo de caso da Indonésia mostrou que,
com o objetivo de garantir a seguranca alimentar, a
politica inicial adotada foi a de desregulamentacédo
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do mercado de alimentos, incentivando a producao
local e subsidiando os agricultores mais vulneraveis.
A politica também visou ao livre comércio de pro-
dutos alimenticios basicos, aumentando assim as
importacoes e a oferta de alimentos internamente.
Posteriormente, o governo estabeleceu uma rede
de seguranca social, para proteger os mais pobres e
afetados pela crise, e assim garantir a seguranca ali-
mentar, a criagao de empregos, o desenvolvimento
de pequenas e médias empresas e o aumento dos
servicos basicos de saude, nutricdo e educagao. A
criacdo de mecanismos de vigilancia nutricional
para monitorar continuamente a probabilidade
de ocorréncia de crises alimentares também é
sugerida.

Doocy et al. (2019) realizaram uma revisao da
literatura e uma analise descritiva para resumir os
dados disponiveis sobre a situacdo alimentar e nu-
tricional na Venezuela e avaliar se a crise em curso
atinge os limites para uma emergéncia alimentar,
além de possiveis caminhos para a melhoria da
inseguranca alimentar e desnutricao infantil, per-
sistentes no pais. Os autores argumentam que a
medida que a crise econémica e politica venezue-
lana evolui, através da hiperinflacdo, do declinio da
producdo e da escassez de alimentos, existe uma
falta de disponibilidade de dados representativos,
o que dificulta o entendimento de sua escala de
emergéncia. Doocy et al. (2019) pontuam também
que existe uma supressao da notificacdo dos casos
de desnutricdo e mortes relacionados a inseguran-
¢a alimentar no pais.

Os autores argumentam que, embora a esca-
la da crise em evolucdo na Venezuela permaneca
desconhecida, existe o consenso internacional de
uma emergéncia humanitaria na Venezuela, mas
que quase nao ha resposta da comunidade inter-
nacional. A ONU estad paralisada, como na Siria,
por ndo ter vontade politica de insistir em intervir
contra a vontade do governo. Assim, a falta de coor-
denacao, o acesso severamente limitado e o clima
politico dificil inibem a prestacdo de assisténcia em
uma escala que normalmente ocorreria em crises
dessa magnitude. No entanto, muitas organizagdes
locais estdo implementando atividades de saude
e nutricao, de forma independente, em resposta
a emergéncia, como parte de programas de de-
senvolvimento. Ampliar a escala desses esforcos
poderia amenizar os impactos da crise até que o
clima politico permita uma resposta em escala mais
adequada.
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Uma vez que isso seja possivel, uma solucao
previsivel é o estabelecimento de um grupo tripar-
tite, composto por representantes do governo ve-
nezuelano, agéncias da ONU e sociedade civil, que
coordenaria a prestacao de assisténcia humanitaria;
essa abordagem poderia contemplar as preocu-
pacdes do governo, para quem a ajuda alimentar
permitiria interferéncia externa (International Crisis
Group, 2018). Nesse sentido, o apoio a fazendas co-
merciais, instalagées de producao de alimentos e
empresas associadas pode aumentar a capacidade
de producdo nacional, enquanto os investimentos
em pequenos agricultores, como escolas de campo
e fornecimento de insumos agricolas, podem con-
tribuir para melhorar a seguranca alimentar familiar
e a disponibilidade de alimentos.

Ellis & Manda (2012), com base na analise
descritiva, elaboraram uma pesquisa para enten-
der as crises sazonais dos precos dos alimentos no
Malawi, utilizando o mercado do milho como es-
tudo de caso. O estudo aborda trés momentos de
aumentos dos precos dos alimentos no pais a partir
de 2000: em 2001-2002, 2005-2006 e 2007-2009,
quando os precos do milho aumentaram 354%,
218% e 395%, respectivamente.

Os resultados evidenciaram como praticas
de protecao social podem auxiliar no enfrentamen-
to da inseguranca alimentar local em tempos de pi-
cos dos precos dos alimentos. O estudo argumenta
que em 2001-2002 a cobertura de protecao social
no pais era fraca e fragmentada, de modo que
grande parte da populagdo passou fome. Em 2005-
2006, uma ampla variedade de acdes humanitarias
e de rede de seguranca social estava em vigor, de
modo que avaliagdes formais de vulnerabilidade
permitiram que a assisténcia fosse direcionada aos
mais necessitados, o que diminuiu o impacto da
inseguranca alimentar em relacdo a crise anterior.
Essa protecdao social continuou em 2007-2009,
quando um esquema de transferéncia social de
rendimentos em rapida expansao forneceu recur-
sos adicionais de cobertura social e contribuiu para
o enfrentamento da inseguranca alimentar.

Strang et al. (2020) apontaram para a serie-
dade do problema da inseguran¢a alimentar na
Nigéria, argumentando que, em 2017-2018, cer-
ca de 90 milhdes de cidadaos foram impactados.
Elucidaram que enquanto a pobreza e a grave in-
seguranca alimentar afetam cerca de 11% da popu-
lacdo mundial, na Nigéria atingem cerca de 64%.
Para propor uma solucao para a crise alimentar ni-
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geriana, os autores usam um método de pesquisa
consensual, uma técnica de brainstorming nominal
e uma técnica estatistica de andlise de correspon-
déncia multipla com trabalhadores da extensao
rural do pais.

Os resultados mostram que as principais
acoes a serem tomadas incluem o aumento do aces-
so dos agricultores a sementes, fertilizantes e ao co-
nhecimento de métodos modernos de producao,
0 acesso e uso de informacbes de mercado, a me-
Ihoria da infraestrutura rodoviaria e de transporte,
0 aumento do acesso ao crédito e financiamentos
mais acessiveis para os produtores agricolas. Outra
medida que poderia auxiliar no desenvolvimento
agricola e maior oferta de alimentos, segundo os
autores, é a ajuda do governo para fomentar o coo-
perativismo agricola.

Para explorar como alimentos tradicionais sao
adquiridos e consumidos durante eventos desastro-
sos, juntamente com o papel que esses alimentos
desempenham na nutricao familiar, Muhiualdin et
al. (2021) fizeram um estudo de caso da cidade de
Mossul, no Iraque, cujas comunidades ficaram pre-
sas em uma zona de guerra de outubro de 2016 a
julho de 2017. Como método, usaram a perspectiva
etnografica e entrevistas domiciliares semiestrutu-
radas. Os autores se valem da definicdo apresen-
tada por Jordana (2000), que argumenta que, para
ser considerado tradicional, o alimento deve estar
vinculado a um territério e também fazer parte de
um conjunto de tradi¢des, que necessariamente ga-
rantird sua continuidade ao longo do tempo.

O estudo sugere que os tomadores de deci-
sao no Iraque e também na comunidade interna-
cional devem integrar os alimentos tradicionais nas
cadeias de abastecimento alimentar, pois podem
representar uma fonte vital de nutrientes quando
as cadeias de abastecimento de alimentos comer-
ciais sao interrompidas. Os autores argumentam
que o estudo permite compreender a importancia
da integracao de alimentos tradicionais nas cadeias
humanitarias de abastecimento alimentar, pois sao
familiares aos moradores locais, garantindo que seu
consumo ocorrerd em tempos de crise e que tradi-
¢bes culturais/religiosas devem ser um fator impor-
tante a ser considerado no planejamento de ajudas
humanitarias internacionais.

Sousa et al. (2019) descreveram as mudancas
na situacao da seguranca alimentar no Brasil antes
e durante sua mais recente crise financeira e poli-
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tica (2015-2017) e exploraram associa¢des entre
seguranca alimentar e fatores socioeconémicos. O
primeiro objetivo foi descrever as mudancas na si-
tuacdo da seguranca alimentar no Brasil antes (2004
a 2013) e durante a crise (2015 a 2017). Depois, a pes-
quisa explorou associagdes entre seguranca alimen-
tar e fatores socioecondmicos durante a crise. Para
isso, fez-se um estudo transversal analisando dados
de duas fontes: a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios de 2004 e a Gallup World Poll, para 2015,
via analises descritivas e regressao logistica.

Os resultados sugerem que, durante a crise,
o percentual de domicilios classificados em situa-
¢do de seguranga alimentar caiu um terco (76% em
2013 para 49% em 2017), enquanto a inseguranca
alimentar grave triplicou (4% em 2013 para 12% em
2017). Antes da crise (2013), 44% das familias mais
pobres tinham seguranca alimentar, mas em 2017
o indicador caiu para 26%. A perda de renda domi-
ciliar per capita aumentou em seis vezes as chances
de inseguranca alimentar entre os estratos mais po-
bres. Aqueles que relataram um clima de trabalho
desfavoravel, falta de apoio social ou baixo nivel de
educacao tinham duas vezes mais chances de ter
inseguranca alimentar. Apesar das melhorias signi-
ficativas entre 2004 e 2013, os resultados indicam
que durante a crise o Brasil sofreu grande deteriora-
¢ao da seguranca alimentar.

Constatado o problema, os autores desta-
cam a necessidade de politicas emergenciais para
garantir o acesso aos alimentos aos mais vulnera-
veis, principalmente no espectro socioeconémico.
Alegam que existem mecanismos causais de asso-
ciacdo entre a inseguranca alimentar e a pobreza,
como a falta de apoio social, a baixa escolaridade,
o baixo nivel de emprego e o tamanho das familias
em situacdo de insegurancga alimentar. Portanto, as
politicas governamentais devem se concentrar nes-
ses aspectos de fortalecimento do apoio social.

Del Ninno et al. (2003) examinaram os com-
ponentes da resposta publica e privada que impe-
diram uma grande crise alimentar em Bangladesh,
em 1998, quando grandes inundac¢des causaram
graves danos a safra de arroz e ameagaram a segu-
ranca alimentar de dezenas de milhdes de familias.
Com o uso de dados de painel e andlises economé-
tricas, os resultados destacam o papel das impor-
tacbes em larga escala do setor privado, através
do estimulo de politicas liberais do governo para a
garantia do suprimento alimentar. As transferéncias
de alimentos do governo para cerca de quatro mi-
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Ihdes de familias pobres também ajudaram a limi-
tar o impacto das enchentes.

Crises de abrangéncia mundial

Ahmed (2014) estudou a inseguranca alimen-
tar no Egito influenciada pelo aumento global dos
precos dos alimentos em 2007-2008 e as possiveis
solugbes governamentais, via estudo de caso e
analise descritiva. O autor justifica o problema elu-
cidando que, combinando a pobreza e a privacao
alimentar em muitas regides do pais, cerca de 11%
da populacao (9,3 milhdes de pessoas) estaria em
situacao de inseguranca alimentar, incluindo 5%
em areas urbanas e 14% em areas rurais.

Para enfrentar o desafio da inseguranca ali-
mentar, o autor recomenda que o governo leve em
consideragdes as seguintes opg¢des politicas: me-
Ihorar os subsidios alimentares para os agricultores;
fornecer obras publicas de infraestrutura ligadas a
cadeias de abastecimento alimentar; oferecer for-
macao profissional para a populacéo; fortalecer os
programas de assisténcia social e transferéncia de
renda em vigor; e criar um amplo sistema de ali-
mentacgdo escolar.

Ja Vilar-Compte et al. (2015) investigaram o
impacto da crise financeira de 2008 na seguranca
alimentar no México e como ela afetou despro-
porcionalmente as familias vulnerdveis. Os autores
empregaram uma abordagem de modelagem lon-
gitudinal multinivel para estimar curvas de cresci-
mento ajustadas para as mudancas diferenciais na
seguranca alimentar ao longo do tempo. O modelo
mostrou que a crise financeira diminuiu signifi-
cativamente a probabilidade de haver seguranca
alimentar leve ou moderada, em comparacao com
inseguranca alimentar grave, além do aumento
significativo da parcela da renda total gasta com
alimentacao. Os resultados sugerem que as fami-
lias mais vulnerdveis antes da crise financeira so-
freram um efeito maior em termos de inseguranca
alimentar.

Contudo, os autores ndo encontraram evi-
déncias de que programas publicos para minimizar
o impacto, sobre os pobres, de choques econdmi-
cos adversos — ou seja, transferéncias condicionais
de renda e seguro social de saude - mitiguem o
impacto generalizado da crise econdmica sobre o
status de seguranca alimentar, exceto o programa
de transferéncia de renda para os idosos. Eles suge-
rem que medidas destinadas a mitigar o impacto da
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crise entre os grupos vulneraveis devem ser cuida-
dosamente abordadas no México.

Para avaliar as consequéncias da crise dos
precos dos alimentos de 2007-2008 na inseguranca
alimentar e diversidade alimentar na area urbana
de Burkina Faso, Martin-Prevel et al. (2012) fizeram
um estudo transversal com andlises econométricas.
O estudo indica aumento de 32% no custo didrio de
uma cesta basica de alimentos entre julho de 2007
e julho de 2008 no pais. Os precos dos alimentos
que mais subiram foram os basicos, como cereais e
6leos vegetais, mas continuaram a ser consumidos
pela maioria dos agregados familiares, por serem
ingredientes bdsicos da maioria das refeicdes tra-
dicionais. Como consequéncia, as familias tiveram
que diminuir a compra de alimentos considerados
menos essenciais, levando a uma queda significa-
tiva da diversidade alimentar. Para auxiliar a popu-
lagdo no enfrentamento de crises alimentares, a
principal recomendacdo dos autores para as enti-
dades governamentais é que elas devem fortalecer
a protecao social.

Também com foco na crise dos precos dos
alimentos de 2007-2008 e nos impactos nos paises
menos desenvolvidos, Cohen & Garrett (2010) discu-
tiram por que os formuladores de politicas devem
prestar atencao nos moradores urbanos em situa-
¢Oes de crise alimentar, ja que, segundo os autores,
a literatura se concentrou nos impactos aos mora-
dores rurais. Uma analise descritiva evidenciou os
impactos nos moradores urbanos de baixa renda
de diversos paises e permitiu propor solucdes para
o enfrentamento da inseguranca alimentar urbana
em tempos de crise.

Para os autores, a medida mais importan-
te que os governos nacionais podem tomar é o
estabelecimento de programas temporarios de
protecdo social. Tais programas devem visar ao au-
mento das transferéncias de beneficios para a po-
pulacao urbana e direcionar os recursos com base
na necessidade.

Além disso, a resposta governamental deve
visar a preservacao da renda dos habitantes locais,
fortalecer redes de seguranca alimentar, como ban-
co de alimentos e estimulos a agricultura urbana, e
criar mecanismos para o enfrentamento de crises
futuras. Os autores argumentam que a licdo da crise
de 2007-2008 é que a preparacdo para o enfrenta-
mento de crises requer cooperacao e coordenacao
internacional, principalmente para evitar que esfor-
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cos globais relativos causem atrasos nas doacdes de
alimentos, bem como aimplementac¢ao de medidas
restritivas do comércio de alimentos.

Com uma andlise multivariada de dados e
testes econométricos, Headey (2013) fornece evi-
déncias sobre o impacto da crise dos precos dos
alimentos de 2007-2008 na seguranca alimentar
global, através do indicador Gallup World Poor,
com uma amostragem de 69 paises. Na contraméao
de muitos estudos relacionados ao tema, as conclu-
sdes apontam que no auge da crise, 2008, a insegu-
ranca alimentar global ndo era maior nem menor
do que antes dela. Os resultados brutos para os
69 paises, pré-crise (2005-2006) e meados da crise
(2008), sugerem que 132 milhdes de pessoas se tor-
naram mais seguras em termos de alimentos.

Contudo, o autor argumenta que esses
resultados otimistas mascaram grandes variacdes
regionais. As tendéncias globais de reducdo da se-
guranca alimentar apontadas no estudo sao clara-
mente impulsionadas pelo declinio da inseguranca
alimentar na india e em outros grandes paises em
desenvolvimento. Além disso, o autor constatou
que, em média, a inseguranca alimentar cresceu em
muitos paises africanos e na maioria dos paises lati-
no-americanos, mas diminuiu na Europa Oriental e
Asia Central. Em termos de resposta politica, o autor
argumenta que a aparente reducao da inseguranca
alimentar em alguns dos maiores paises em desen-
volvimento é fruto da disseminacdo de importan-
tes programas de protecao social, como o Esquema
Nacional de Garantia de Emprego Rural da India.

Wana & Andreosso-O’ Callaghan (2017) si-
mularam o impacto de médio e longo prazos de
duas crises na seguranca alimentar da Associacao
das Nacbes do Sudeste Asidtico (Asean): a crise
dos precos dos alimentos de 2010-2011 e a crise fi-
nanceira global de 2008. A regiao é composta por
dez paises: Brunei, Camboja, Cingapura, Filipinas,
Indonésia, Laos, Maldsia, Mianmar, Tailandia e
Vietna. Os autores argumentam que as duas crises
tiveram impacto duradouro nos paises em desen-
volvimento e emergentes, onde as taxas de cresci-
mento do investimento cairam acentuadamente e a
inseguranca alimentar piorou, e, portanto, usaram
esses cenarios para a realizacdo da pesquisa, com
abordagem econométrica e o modelo de avaliacao
de seguranca alimentar International Food Security
Assessment.

Os resultados mostram que os efeitos da crise
dos precos dos alimentos sdao mais negativos do que
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os da crise financeira global quanto a seguranca ali-
mentar. Quando ocorrem crises de natureza finan-
ceira em regides industrializadas, o investimento
tende a fluir para os mercados emergentes e para
alguns dos mercados mais populares da Asean. Isso
sugere que a crise financeira global pode ajudar a
melhorar o PIB da regido, que gerara maior produ-
cdo de alimentos, maior comércio internacional e
melhores precos para a populagao.

Quanto as possiveis estratégias de enfren-
tamento de crises, os autores pontuam que as
respostas estdo relacionadas ao ambito nacional
e regional. Eles argumentam que os resultados in-
dicam a urgéncia de politicas voltadas para o de-
senvolvimento de novas tecnologias de producao
agricola (P&D). Apontam também a necessidade de
politicas que diminuam a desigualdade da renda e
gue garantam acesso a educagao e o fortalecimen-
to da cooperacdo regional com paises extra-bloco,
como China, Japao e Coreia do Sul.

Nawrotzki et al. (2014) exploraram as mudan-
¢as recentes na seguranca alimentar entre 2004 e
2010 em um distrito rural do nordeste da Africa do
Sul. O estudo abrange o periodo da crise alimentar
global de 2008 e permite a investigacdo de seus im-
pactos nas populacdes rurais sul-africanas. Os auto-
res empregaram uma abordagem de modelagem
longitudinal multinivel para estimar curvas de cres-
cimento ajustadas para as mudancas diferenciais na
seguranca alimentar ao longo do tempo.

Os resultados mostram melhora geral na
seguranca alimentar, que se estabilizou depois de
2008, provavelmente por causa da crise alimentar
global. Mostram também diferencas significativas
nas trajetoérias de seguranca alimentar para varias
subpopulacdes. Por exemplo, as familias chefiadas
por mulheres e aquelas que vivem em areas com
melhor acesso aos recursos naturais melhoraram
de forma diferenciada sua situacdo de seguranca
alimentar, em comparagdo com as familias chefia-
das por homens e aquelas com niveis mais baixos
de acesso aos recursos naturais. No entanto, ex-
-refugiados mocambicanos testemunharam um
declinio na seguranca alimentar. Portanto, para o
enfrentamento da inseguranga alimentar, os auto-
res defendem os programas de alivio da pobreza
para a regiao.

Sosoo et al. (2021) examinaram o impacto
causal dos mercados futuros de commodities — es-
pecificamente milho, arroz, soja e trigo — na segu-
ranca alimentar, levando-se em consideracao as
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variagcoes durante a crise financeira global de 2008
em varias divisdes regionais e econémicas. O estu-
do usa regressoes de séries temporais para diversos
paises de baixa, média e alta rendas, além do mo-
delo Exo GJR BEKK para analisar os eventos ex-ante
e ex-post.

Os resultados empiricos mostram que os
mercados futuros de commodities tém um impacto
negativo mais significativo na seguranga alimen-
tar em paises de baixa renda do que em paises de
rendas média e alta. Os autores argumentam que a
crise financeira é a causa de uma queda significati-
va na seguranca alimentar em todas as divisoes re-
gionais e é considerada como um impulsionador do
impacto negativo de alguns dos mercados futuros
de commodities na seguranca alimentar. Os resulta-
dos, portanto, evidenciam que os mercados futuros
de commodities elevaram a inseguranga alimentar
no mundo, especialmente em economias de baixa
renda em tempos de crise. Além disso, o estudo en-
contra evidéncias de que um certo grau de especu-
lagao em algumas commodities estabiliza os pregos
e melhora a seguranca alimentar.

Dessa forma, Sosoo et al. (2021) afirmam que
os formuladores de politicas devem elaborar meca-
nismos para controlar a especulacao de alimentos
em varios mercados futuros e que devem ter cui-
dado para ndo regulamentar demais o mercado,
principalmente em tempos de crise. Em resumo, os
autores contribuem para a literatura com informa-
¢Oes sobre a relacdo entre seguranca alimentar e
os mercados futuros de commodities e sobre como
eles estdo relacionados a crises financeiras

A Covid-19 e a inseguranca alimentar

No contexto da crise alimentar desencadeada
pela Covid-19 e pelo aumento da vulnerabilidade
das cadeias de abastecimento de alimentos durante
a pandemia, O’hara & Toussaint (2021) examinaram
a histéria da inseguranca alimentar em Washington,
EUA, e exploraram as novas oportunidades que a
agricultura urbana pode oferecer no combate ao
problema. Para os autores, a agricultura urbana
pode ser uma grande aliada para sistemas alimen-
tares locais, principalmente através dos projetos da
Universidade de Columbia e suas fazendas verticais.

Os autores apontam para a necessidade de
fortalecimento e expansao desses sistemas de agri-
cultura urbana, que podem promover mais justica
alimentar local, através de trés estratégias legais,

R. pol. agric,, Brasilia, v.33, €01983, 2024
DOI: 10.35977/2317-224X.rpa2024.v33.01983

dentro do dominio governamental: 1) bancos de
terras de conservacgao e seu uso por comunidades
marginalizadas; 2) fundos de terras comunitarias
que promovam a propriedade comunitdria de es-
pacos agricolas urbanos; e 3) modelos de negécios
cooperativos que promovam o lucro compartilha-
do. Eles argumentam que, coletivamente, essas
estratégias centradas na comunidade podem des-
centralizar e democratizar o acesso aos alimentos,
o que contribuiria para uma melhor seguranca ali-
mentar e para diminuir a vulnerabilidade de comu-
nidades historicamente marginalizadas, inclusive
em periodos de crise alimentar.

Chiwona-Karltun et al. (2021) avaliam a dis-
seminacao e impacto econdmico da Covid-19 e as
implicagdes das medidas de bloqueio na seguran-
ca alimentar em 12 paises selecionados da Africa
Subsaariana. Além disso, os autores visam ilustrar
como os paises abordaram questdes relativas a se-
guranga alimentar por meio de medidas relaciona-
das a protecao e a justica social. O estudo faz uma
analise qualitativa e outra quantitativa. A qualitativa
baseou-se em documentacdo e descricao das me-
didas governamentais de conteng¢ao implementa-
das nos paises da Africa Subsaariana no periodo da
Covid-19. A andlise quantitativa se valeu da estatis-
tica descritiva com base em conjunto de dados da
pesquisa de acesso aberto on-line que foi projeta-
do e coletado pela GeoPoll.

Os resultados apontaram que uma licdo im-
portante das intervencdes governamentais durante
a pandemia é que paises que ja haviam estabelecido
boas estruturas de protecéo social, como Africa do
Sul e Ruanda, acharam relativamente facil se adaptar
rapidamente na descentralizacdo das intervencoes
de protecao social. Os autores observaram também
uma mudanca dos paises em direcdo a uma maior
conscientizacao quanto a necessidade de resposta a
seguranca alimentar em tempos de crise. Apontam,
nesse sentido, que sao necessdrios esforcos, como
maior governanca e cooperacao regional.

Fan et al. (2020) revisaram as principais licoes
e experiéncias sobre como a crise de Covid-19 e
como a crise dos precos dos alimentos afetaram a
seguranca alimentar e nutricional na China. Além
disso, analisaram quais medidas poderiam ser to-
madas em niveis nacional e global, para propor
recomendacdes politicas que evitassem o aumento
da inseguranca alimentar. Portanto, os autores fize-
ram uma revisao de literatura e uma abordagem de
estudo de caso da China.
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O estudo argumenta que, durante a pande-
mia, a alimentacdo e nutricdo da China estiveram
relativamente seguras no curto prazo, em grande
parte por causa de politicas proativas governa-
mentais, mas que poderiam enfrentar incertezas na
producao pecudria e nas importagdes de soja em
médio e longo prazos.

Os autores fazem seis recomendacbes para
a melhoria da seguranca alimentar em tempos
de crise: 1) é necessdrio acompanhar de perto os
precos e os mercados dos alimentos, de modo que
haja cooperacao internacional; 2) é fundamental
garantir que as cadeias de abastecimento agricolas
e alimentares internacionais e nacionais funcionem
normalmente; 3) sdo necessarias redes de seguran-
¢a social para proteger os mais afetados e os mais
vulneraveis; 4) sdao necessarios mais investimentos
para construir um sistema alimentar ainda mais re-
siliente; 5) os paises devem construir salvaguardas
para a prevencao e controle de doencas zoonoti-
cas; e 6) deve-se garantir o bom fluxo do comércio
global e fazer pleno uso do mercado internacional
como uma ferramenta vital para garantir o abaste-
cimento alimentar.

Zimmerer & Haan (2020) abordam como as
cadeias alimentares informais e a agrobiodiversi-
dade sdao impactadas por politicas e intervencoes
em meio as interrupcdes da Covid-19. O estudo
se baseia em estudo de caso no Peru, com foco
nas cidades e arredores de Lima, Arequipa, Cusco,
Huancayo e Huanuco e detalha trés elos de cadeias
alimentares informais que estao sendo rompidos e
ainda podem oferecer resiliéncia: varejo de alimen-
tos, logistica e transporte e sistemas de sementes.

Osresultadosidentificam formas de aumentar
a resiliéncia das cadeias alimentares informais, prin-
cipalmente dos elos em questao, utilizando a agro-
biodiversidade e o empoderamento de grupos e
organizagdes sociais em sistemas alimentares urba-
nos e comunidades rurais. O papel da agrobiodiver-
sidade pode ser fundamental para o fortalecimento
da seguranca alimentar, através da resiliéncia, e isso,
portanto, necessita de politicas estratégicas e apoio
governamental. Os autores concluem argumentan-
do que as rupturas desencadeadas pela pandemia
global de Covid-19 evidenciam a necessidade de se
utilizar a agrobiodiversidade como instrumento de
resiliéncia em cadeias alimentares informais, para o
combate a inseguranca alimentar.

Seguranca alimentar: crise, implicacoes e respostas governamentais

Hoteit et al. (2021), em um estudo transversal
nacional, exploraram a prevaléncia e os correlatos
da inseguranca alimentar entre os lares libaneses
desde as provagoes da Covid-19 e a crise econdmica
enfrentada pelo pais. Os autores constataram que
a inseguranca alimentar é um problema imediato
para as familias em Beirute e em muitas provincias
do Libano. Nove em cada 16 domicilios faziam me-
nos de duas refeicoes por dia, e mais de 70% deles
pularam suas refeicbes para posterior consumo.
Além de a metade da populacao estudada exibir
baixo indice de consumo alimentar, 82,4% das pes-
soas nao contavam com estratégias de sobrevivén-
cia para o enfrentamento da inseguranca alimentar.
Além disso, quanto aos meios de subsisténcia, o
estudo constatou que a maioria das familias libane-
sas relatou queda na renda, juntamente com uma
expansao na contracao de dividas nos ultimos 24
meses para poder comprar alimentos.

O Libano é altamente dependente da impor-
tacdo de alimentos - até 80% de suas necessidades
alimentares sao supridas pelo mercado internacio-
nal —, 0 que torna o pais extremamente vulnerdvel a
choques externos, principalmente quando ha inter-
rupcoes na cadeia global de abastecimento, como
ocasionado pela pandemia. Os resultados apontam
que tanto o impacto da Covid-19 quanto o da crise
financeira levaram a uma inflacao de 183% no preco
da cesta de alimentos composta por oito itens. As
estratégias de enfrentamento, segundo os autores,
devem ser em trés niveis: local, regional e interna-
cional. Estratégias que estimulem a producéo local
sdo de extrema importancia, bem como a criacao
de redes de seguranca social.

Rabbi et al. (2021) exploraram o com-
portamento de compra dos consumidores de
Bangladesh, em associacao com o estresse gerado
pela escassez de alimentos durante a pandemia de
Covid-19 e a percepcao pés-surto da industria de
alimentos, com base num conjunto de dados com
540 amostras on-line coletadas entre julho e agosto
de 2021. Adotaram o método de amostragem por
conglomerados em estagio e técnicas de questio-
nario autoadministrado para a coleta de dados du-
rante a terceira onda de Covid-19. Posteriormente,
para revelar a estrutura pertinente entre todos os
blocos, valeram-se da modelagem de caminhos de
minimos quadrados parciais (PLS-PM) e logiregres-
sdao ordenada multipla multivariada (MVORD).

Os resultados fornecem duas descobertas
principais. Primeiro, uma maior intensidade do im-
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pacto da Covid-19 se traduz em maior estresse ali-
mentar associado a reducao de renda, precos mais
altos dos alimentos e maior inseguranca alimentar.
Em segundo lugar, o estresse alimentar causado
pela crise afeta diretamente o comportamento de
compra e consumo do consumidor, pois aumenta
a preocupacao com a duragdo da crise alimentar,
com os precos, nutricao e qualidade dos alimentos.
Como solucao, os autores recomendam agdes que
conectem os consumidores com produtores locais,
uso coletivo de armazéns compartilhados por meio
de instituicoes, politicas e reformas para evitar in-
terrupcdes na cadeia de abastecimento alimentar,
bem como politicas para manter estaveis os precos
dos alimentos.

Consideracoes finais

A seguranca alimentar global permanece
como um dos principais desafios nas préximas
décadas. Os possiveis choques de producdao nos
sistemas alimentares tornam o tema urgente na li-
teratura cientifica internacional. A analise mostrou
como os governos podem reagir as emergéncias
alimentares, visando a reducao da inseguranca
alimentar causada pelo aumento dos precos dos
alimentos. A perda de renda domiciliar per capita
esteve fortemente associada a inseguranca alimen-
tar, por causa do aumento significativo da parcela
gasta com a alimentacdo, em virtude da alta dos
precos dos alimentos durante as crises. Questdes
como a falta de apoio social, a baixa escolaridade,
o baixo nivel de emprego e o tamanho das fami-
lias em situacao de inseguranca alimentar também
contribuiram para o agravamento das situacoes de
inseguranca alimentar.

As analises dos trabalhos mostraram que
existe consenso entre os autores quanto a neces-
sidade de praticas de protecao e assisténcia social
no enfrentamento da inseguranca alimentar local
em tempos de picos dos precos dos alimentos.
Programas de transferéncia de renda podem me-
Ihorar a seguranca alimentar de familias vulnera-
veis em tempos de escassez alimentar. Além disso,
a resposta governamental deve visar a preservacao
da renda dos habitantes locais e fortalecer redes de
seguranca alimentar. Algumas op¢odes sao a criacao
de bancos de alimentos e estimulos a agricultura
urbana.

No longo prazo, nos paises menos desenvol-
vidos, é sugerido que haja melhoria na oferta de
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subsidios alimentares para os agricultores, forneci-
mento de obras publicas de infraestrutura ligadas
a cadeia de abastecimento alimentar, aumento do
acesso dos agricultores a insumos agricolas através
de financiamentos, oferta de formacgao profissional
para a populagao, criacdo de sistemas de alimenta-
¢do escolar e investimentos nos servigos basicos de
saude, nutricao e educacao. Nesse sentido, o apoio
aos produtores de larga escala e a criacdo de ins-
talagdes de producao de alimentos podem aumen-
tar a capacidade de producdo nacional, enquanto
0s investimentos em pequenos agricultores, como
escolas de campo e fornecimento de insumos agri-
colas, podem contribuir para melhorar a seguranca
alimentar familiar e a disponibilidade de alimentos.

O cooperativismo também figura como es-
tratégia importante para o impulsionar a produti-
vidade agricola, ao mesmo tempo que expande a
oferta de alimentos. Ele consiste em uma ferramen-
ta para o auxilio do desenvolvimento agricola e
promove uma maior coordenacao dos agricultores.
Além disso, sdo desejaveis medidas para transfe-
réncia de conhecimento de métodos modernos de
producao, investimento em P&D e acesso e uso de
informacdes de mercados agricolas. A criacdo de
mecanismos de vigilancia nutricional para moni-
torar continuamente a probabilidade de ocorrén-
cia de crises alimentares também ¢é sugerida, bem
como a criagdo mecanismos para o enfrentamento
de crises futuras.

Nesse sentido, a preparacao para o enfrenta-
mento de crises requer cooperagao e coordenacao
internacional, principalmente para evitar que esfor-
cos globais relativos causem atrasos na acdao de doa-
¢oes de alimentos, bem como a implementacao de
medidas restritivas do comércio de alimentos, como
observado nas crises de 2007-2008 e 2010-2011.
Politicas que visem ao livre comércio de produtos
alimenticios podem aumentar a redistribuicao da
producao, aumentando assim as importagdes e
a oferta de alimentos nos paises com déficits de
producao, e as exportagdes naqueles com supera-
vits, configurando uma medida fundamental para
a superagao da crise no curto prazo. Portanto, os
governos devem estimular politicas liberais para a
garantia do suprimento alimentar.

Quanto a assisténcia alimentar internacional,
a integracdo de alimentos tradicionais nas cestas
de abastecimento alimentar pode representar
uma fonte vital de nutrientes quando as cadeias
de abastecimento de alimentos comerciais sao
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interrompidas. Além disso, tradi¢cdes culturais e re-
ligiosas devem ser um fator importante a ser con-
siderado no planejamento de ajudas humanitarias
internacionais.

Portanto, pode-se argumentar que a litera-
tura cientifica internacional sobre o tema analisado
fornece ampla gama de estratégias para o enfren-
tamento da insegurancga alimentar em tempos de
crise, que podem ser adotadas pelos governos
nacionais, bem como ser consideradas pelos or-
ganismos internacionais na formulacdo de futuras
recomendacdes. As principais limitacdes do estudo
dizem respeito aos termos utilizados para as bus-
cas, de forma que podem existir importantes traba-
Ihos sobre o tema, mas que ndo foram encontrados.
Também nao foram encontrados trabalhos que
discorrem sobre os impactos causados pela guerra
entre Russia e Ucrania e suas implicacdes causadas
a seguranca alimentar mundial.
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