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Resumo - Este trabalho apresenta uma analise da adequacdo do grau de eficiéncia na exploracao (GEE)
da soja, principal cultura agricola de larga escala no Brasil, diante dos niveis produtivos atuais. Os dados
sao da Producdo Agricola Municipal (PAM), do IBGE, e das instru¢des normativas do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Introduziu-se uma metodologia para determinar os niveis mi-
nimos de eficiéncia produtiva, baseada em caracteristicas distribucionais da produtividade da soja nos
agrupamentos regionais. Isso possibilitou a comparacgao do cenério produtivo atual com o que é previs-
to como requisito para atestar a produtividade, em cumprimento a funcao social da propriedade, com
fundamento nos arts. 185 e 186 da Constituicao Federal. Os resultados apontam para a obsolescéncia
dos indices minimos de produtividade utilizados pelo Incra quando contrastados com a produtividade
atual da cultura da soja no Brasil, considerando-se valores fixados e agrupamentos regionais.

Palavras-chave: funcao social da propriedade, grau de eficiéncia da exploracao (GEE), produtividade
da soja.

Obsolescence of minimum productivity indexes in agrarian reform policy

Abstract - This work presents an analysis of the adequacy of the degree of efficiency in the exploration
(GEE) of soybean, which is the main large-scale agricultural crop in Brazil, in comparison with the
current production levels. Data were obtained from the municipal agricultural production survey
(Producdo Agricola Municipal - PAM, IBGE) and from normative instructions from the Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agrdria (Incra). A methodology was introduced to determine the minimum
levels of productive efficiency based on distributional characteristics of soybean productivity in regional
groups. This methodology made it possible to compare the current production scenario with what is
foreseen as a requirement to certify productivity, in compliance with the social function of property, on
the basis of articles 185 and 186 of the Federal Constitution. The results point out to the obsolescence
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of the minimum productivity indexes used by Incra, in contrast with the current productivity of soybean
cultivation in Brazil, considering fixed values and regional groupings.

Keywords: social function of property, degree of exploration efficiency (GEE), soybean productivity.

Introducao

A Constituicdo Federal trata do principio
da funcao social da propriedade em um capitulo
especifico, “Da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria”, que abrange trechos do art. 184
ao art. 191 (Brasil, 1988). De acordo com a redacao
do art. 186, para se garantir a funcionalidade do
imével rural, devem ser observados, simultanea-
mente, a garantia aos direitos trabalhistas, a pro-
moc¢ao do bem-estar comum, o aproveitamento
racional e adequado da terra, a utilizacdo adequa-
da dos recursos naturais disponiveis e a preserva-
¢ao do meio ambiente.

O nédo cumprimento dos requisitos defini-
dores da funcao social da propriedade enseja a
perda do titulo de propriedade do imével, sendo
o descumpridor desapropriado por interesse so-
cial para fins de reforma agraria. Em tese, tal dis-
positivo pretende amparar aquele individuo que
de fato utilizard a propriedade de acordo com as
finalidades social, ambiental e econ6mica perante
a coletividade.

No entanto, no art. 185, inciso Il (Brasil,
1988), do texto constitucional, estd previsto que
nao serd suscetivel de desapropriacado, para fins
da reforma agraria, o imovel rural produtivo, sen-
do atingida a funcao social em aspecto econémi-
co quando se apresentam indices de producdo
em conformidade com as disposicoes legislativas.
A Constituicao Federal entende que o uso racional
e adequado de propriedades é uma obrigatorie-
dade e, portanto, um dos deveres do ocupante
é manter a terra em uso, como detalhado no art.
6° da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Brasil,
1993). Tal lei menciona que uma propriedade pro-
dutiva deve exercer, simultaneamente, a funcao
social e atingir os indices minimos de rendimento
fixados pelo Instituto de Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agréria (Incra).
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Paraavaliar se uma propriedade é produtiva,
sao utilizados indices que validam o rendimento
e o0 aproveitamento em termos de area cultivada.
Esses indices devem ser atingidos conjuntamen-
te as obrigacdes ambientais e trabalhistas, como
parte das exigéncias para o cumprimento da
funcéo social. Os referidos indices sdo o Grau de
Utilizacao da Terra (GUT) e o Grau de Eficiéncia na
Exploracao (GEE), sendo este ultimo dividido em
GEE pecudrio e GEE vegetacdo. Para cada cultura,
existe um valor de produtividade minimo. Além
disso, esses indices estdao dispostos por agru-
pamentos regionais, também delimitados pelo
Incra. Um dos agrupamentos fixados pelo Incra,
para a soja, é a regiao Parana/Sao Paulo, cujo indi-
ce minimo de produtividade é de 1,9 tonelada por
hectare (Incra, 1973).

Tais indices foram concebidos e fixados
pelo Incra ainda na década de 1970, quando gran-
des transformacoes tecnoldgicas estavam sendo
introduzidas na agricultura brasileira, como um
reflexo da Revolucao Verde, que impactou a pro-
ducéo agricola por trazer pacotes tecnol6gicos
que possibilitaram o aumento da producao e se
tornaram condicao de sobrevivéncia de produ-
tores em mercados competitivos. Esses pacotes
sao baseados no uso intensivo de agrotdxicos e
fertilizantes sintéticos, englobando, também, o
uso de maquindrios significativos na aceleracao
da producao agricola (Andrades & Ganimi, 2007).

O objetivo deste trabalho foi fazer uma
andlise da atualidade da aplicacao dos indices mi-
nimos de produtividade oficiais da soja no territo-
rio brasileiro, cultura escolhida por causa de sua
proeminéncia em todo o Pais. Acredita-se que os
indices de produtividade fixados pelo Incra, que
foram concebidos nessa época de transicao do
modal agricola, nao traduzem a situacao produti-
va atual. De modo geral, a desatualizacdo desses
parametros de avaliacdo produtiva de proprieda-
des rurais resulta em perda para o processo de
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efetivacao da reforma agraria, a julgar pela faci-
lidade com que se atingem tais indices minimos
diante do atual cenario de produtividade brasilei-
ro, corroborando dados da producao agropecua-
ria do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Nesse sentido, é explorada a hipétese de
que tais indices estao desatualizados, com base
em estudo distribucional de dados municipais de
produtividade para a cultura da soja (IBGE, 2018).
Diante da necessidade de uma revisao constan-
te dos valores dos indices, construiu-se também
uma abordagem simulada de determinacao de ni-
veis minimos de eficiéncia produtiva, baseada na
distribuicdo empirica dos niveis atuais de produti-
vidade para a soja em diferentes regides. Os valo-
res obtidos dessa simulacao foram confrontados
com os limites minimos produtivos estabelecidos
pelo Incra.

Em sintese, a metodologia aplicada se vale
da observacdo dos indices de produtividade
atuais e da possibilidade de alcance de dois no-
vos patamares de indices originados a partir dos
dados obtidos pela pesquisa Producao Agricola
Municipal (PAM) do IBGE. Com esses dados, foi
simulado um indice mais conservador, no qual
apenas 1% da éarea de cultivo estaria passivel de
desapropriacao por resultado ineficiente da pro-
ducao de soja, e outro indice mais arrojado, que
implica maior dinamicidade do campo e a efetiva
aplicacdo da reforma agraria. Esses dois indices si-
mulados foram colocados em contraposicdo com
os indices minimos produtivos fixados pelo Incra
com base em analise estatistica via programa R.

Acredita-se, sobretudo, que a revisao dos
indices prevista pelo art. 6° da Lei 8.629 (Brasil,
1993), de fato, retrata a necessidade de atualiza-
¢Oes periddicas dos valores. Os resultados obtidos
nesta pesquisa podem refletir a obsolescéncia dos
indices diante de uma retardada, ou inexistente,
atualizacdo por parte dos 6rgaos competentes.

Revisdo bibliografica

Funcao social da propriedade

rural e indices de produtividade

A Constituicdo Federal de 1988, a
“Constituicao Cidada”, fruto das reivindicacdes dos
movimentos sociais, entre os quais o do campo,
consolidou, entre seus fundamentos, o principio
da funcédo social da propriedade, que pretendeu
conceber o direito de propriedade como fun-
damental; no entanto, o texto retira seu carater
absoluto, condicionando-o ao cumprimento da
funcao social, que, no caso de imoével rural, am-
para-se no art. 186. Nesse sentido, para alcancar
a funcionalidade do imével rural e legitimar seu
direito de propriedade, o proprietario rural contrai
diversos deveres de natureza social, econdmica e
ambiental (Graciano & Santos, 2017).

Os desdobramentos praticos constitu-
cionais, nesse sentido, sdo orientados pela
Lei n° 8.629 (Brasil, 1993), conhecida como Lei
Agrdria, que disciplina e regulamenta o reorde-
namento agrario no Brasil, instrumentalizando a
reforma agraria como uma politica publica, com
previsao de democratizacao de propriedades que
tém potencial produtivo, mas que, por motivos
particulares ou individualizados, nao estao produ-
zindo. Nesse sentido, ndo cumprem a funcao so-
cial requerida pela Constituicao Federal de 1988.

Portanto, compete ao Estado desapropriar
uma grande propriedade, para fins de reforma
agraria, que ndo cumpra com sua funcao social,
sendo a pequena e a média propriedades® nao
passiveis de desapropriacao para fins de reforma
agraria, como consta do art. 185 da Constituicao
Federal (Brasil, 1988). Conforme o art. 6° da Lei
Agraria (Brasil, 1993), uma propriedade é conside-
rada produtiva quando atinge, simultaneamente,
os graus de utilizacdo e de eficiéncia na explo-
racdo, fixados pelo érgao federal competente,
alcancando, dessa forma, a instrucao para a utili-
zacdo racional e adequada, critério para o cumpri-

5 ALeinc8.629 (Brasil, 1993) define como minifiindio o imovel rural com area inferior aum modulo fiscal; a pequena propriedade, de um a quatro
mddulos fiscais; a média propriedade, quatro a 15 modulos fiscais; e grandes propriedades, com mais de 15 médulos fiscais.
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mento da funcao social da propriedade, segundo
o art. 186 da Constituicao Federal (Brasil, 1988).

Os critérios de producdo abordados nes-
te estudo sao fixados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agrdria (Incra) na forma
de indices e sdo oriundos do Estatuto da Terra de
1964 (Brasil, 1964), elaborados para averiguar a
capacidade de uso da terra, abordando espaco e
potencial produtivo do imdvel rural. Em 1979, os
conceitos de “grau de utilizacdo de terra” e “grau
de eficiéncia em exploracao” passaram a ser ins-
truidos conforme o art. 49 do Estatuto da Terra e
passaram a vigorar em 1980. Cabe salientar que
tais indices possuem os mesmos valores desde
1980, quando foram formalizados, e que, ja na-
quela época, eram considerados defasados, pois
se baseavam no Censo Agropecudrio de 1975.
(Basso, 2013).

A Instrucdao Normativa (IN) n° 11 do Incra
(2003) traz, em nivel operacional, a orientacao
referente aos indices minimos de produtividade e
sua aplicacao, sendo eles o Grau de Utilizacao da
Terra (GUT) e o Grau de Eficiéncia em Exploracao
(GEE). Este ultimo é norteado por um rol com os
rendimentos minimos por cultura e por regio.

O GUT é a relacao percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel:

GUT = (drea efetivamente utilizavel (ha)/
larea aproveitdvel (ha)) x 100

E considerada area aproveitavel a diferen-
ca entre a area total e a drea ndo aproveitavel,
onde estdo situados, por exemplo, construcoes
ou instalacdes ndo produtivas, além das areas de
preservacdo permanente ou inaproveitavel para
producdes agropecudrias. Para uma propriedade
ser considerada produtiva, o seu GUT precisa ser
de pelo menos 80%.

O GEE depende de como a terra é aprovei-
tada: GEE pecuaria e GEE vegetagdo, que se sub-
dividem por cultura produtiva.

O GEE pecudria é a relacao percentual en-
tre o nimero total de unidades animais pelo indi-
ce de lotacao,
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GEE pecugria = numero total de unidade animal/
/(indice de lotacdo/hectare) X 100

sendo ele um indice de lotacao por zona de pe-
cuaria (ZP) ou indice de hectare. A area efetiva-
mente utilizada é a menor entre a area declarada
e a area obtida pelo quociente do nimero total de
unidades animais do rebanho pelo indice de lota-
¢ao minimo. O indice de lotacao definido pela ZP
é estabelecido pelo Incra para as diversas regides,
considerando-se o tipo de manejo, aproveitamen-
to e rendimento das areas destinadas a pecuaria.

Ja o GEE vegetagdo, utilizado para agricul-
tura, é calculado pela relacdo percentual entre a
quantidade colhida em toneladas e o indice de
rendimento por hectare:

GEE egetacio = quantidade colhida/
/(indice de rendimento/hectare) X 100

Para uma propriedade ser considerada pro-
dutiva, seu GEE, pecuaria ou vegetacao, precisa
ser de pelo menos 100%.

Sojicultura no Brasil e indices
minimos de produtividade

Desde 1970, a producao de soja foi larga-
mente estimulada no territério brasileiro, sobretu-
do a partir de politicas governamentais de crédito,
pesquisa e extensao rural. Desde a década de
1970, verifica-se crescimento constante tanto da
producao da soja quanto da area plantada, re-
sultantes da adocdo de pacotes tecnolégicos na
agricultura (Conab, 2011).

Segundo a Companhia Nacional de Abaste-
cimento (Conab), a drea plantada de soja cresceu
mais de 1.000% de 1970 a 2009, de 1,7 milhao para
22,3 milhdes de hectares. No mesmo periodo, as
safras do grao cresceram também em produtivi-
dade, cerca de 2.000%, de 2,7 para 59,6 milhdes
de toneladas (Ferreira, 2011) (Figura 1).

De acordo com o IBGE, o espaco plantado
de soja no Brasil corresponde a 2,5% de todo o
territério. A regiao com a maior area plantada é o
Centro-Oeste, com aproximadamente 10 milhdes
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Figura 1. Soja — evolucdo da producéo e da area plantada.
Fonte: Ferreira (2011).

de hectares, seguido pelo Sul, com cerca 8,3 mi-
Ihdes de hectares (Ferreira, 2011). A Figura 2 mos-
tra um comparativo da evolucao da producao da
soja entre as cinco regides.

De acordo com a IN n° 11 do Incra (2003), a
producao de soja pode ser categorizada com base
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em trés macroagrupamentos: Parana/Sao Paulo, Sul
(exceto Parand) e Restante do Pais. Para cada agru-
pamento, o Incra delimita o valor, em toneladas,
que deve ser minimamente produzido (Tabela 1).

A legislacao prevé a atualizacao periddica
dos indices minimos fixados para GUT e GEE de to-

- Sul
= Sudeste

= Centro-Oeste

Figura 2. Soja - evolucdo da produtividade entre as regides brasileiras.

Fonte: Ferreira (2011).
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Tabela 1. Soja - valores e agrupamentos.

Grupo Norma (t/ha)
Parand/Sao Paulo 1,9
Sul (exceto Parana) 14
Restante do Pais 1,2

Fonte: Incra (2003).

das as culturas consideradas pelo Incra. Contudo,
nao foram observadas modificacdes nos indices
desde sua concepcao. De forma concisa, com o
Estatuto da Terra (Brasil, 1964), foram atribuidos,
aos proprietdrios, critérios de referéncias a utiliza-
cao e eficiéncia em exploracdo, juntamente com
aliquotas para tributacao.

Em 1973, com a Instrucao Especial n° 5-A,
foram implicados valores aceitéveis para conside-
rar a terra produtiva, mas ainda sem alusao a um
indice de rendimento por hectare. S6 em 2002, o
Incra incluiu, na IN n° 10, tabelas com rendimen-
tos por hectare, que foram mantidas na IN n° 11,
e que permanecem com os mesmos valores até
o momento. (Ferretti, 2021). A Tabela 2 mostra a
taxa geral de crescimento da produtividade agro-
pecudria de 1980 a 2005.

Tabela 2. Agropecuaria - taxa de crescimento da pro-
dutividade.

Periodo Produtividade (% a.a.)
1980-1989 1,86
1990-1999 2,65
2000-2005 3,87

Fonte: Alves et al. (2008).

E importante destacar que os indices mini-
mos de produtividade possuem os mesmos valo-
res pontuados em 2003 e 1973, o0 que aponta para
uma defasagem diante dos patamares crescentes
de produtividade da agropecuaria.

Materiais e métodos

Este trabalho foi conduzido por pesquisa
documental com base nos indices de rendimento
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minimo - o Grau de Utilizacao da Terra (GUT) e o
Grau de Eficiéncia em Exploracao da Terra (GEE) —,
ratificados pela Lei 8.629, de 1993. Especialmente,
fez-se uma pesquisa documental sobre a IN n° 11,
de 2003, do Incra, que traz orientacdes quanto a
regularizacdo de médulos fiscais para cada muni-
cipio e determina como quantificar o GUT e o GEE.

A pesquisa possibilitou entender como rea-
lizar a métrica para esses indices e, assim, condu-
zir a uma experimentacao com dados concretos.
Tais dados foram obtidos da Producao Agricola
Municipal (PAM) do IBGE (2018). As informacodes
que a PAM oferece sao obtidas com os préprios
produtores, por amostragem no territério na-
cional. O universo empirico deste projeto foi
pautado nos municipios de todo o Pais, sendo
considerados os dados da producao da cultura
aqui analisada. As informagdes sao organizadas
pela aplicacdo de um questionario pelos agentes
de coleta do IBGE em cada municipio. Cabe sa-
lientar que sao feitas estimativas que resultam de
contatos que tais agentes mantém com técnicos
do setor agricola e com produtores, bem como do
conhecimento que possuem sobre as atividades
agricolas dos municipios ou regides de atuacao
(IBGE, 2002).

Além disso, as informagdes da PAM, uma
vez fornecidas pelos préprios produtores rurais,
trazem registros das areas cultivadas e rendimen-
tos das principais culturas produzidas no Brasil.
Para este trabalho, foram analisadas as seguintes
varidveis: area colhida (ha), quantidade colhida (t)
e rendimento/produtividade (kg/ha).

No total, foram analisados todos os 2.672
municipios abordados pela PAM de 2018, segre-
gados nas regides e estados conforme a Tabela 3.

A legislacao prevé a atualizagcao periddica
dos indices, mas, como ja exposto, os valores es-
tao ha, pelo menos, cinco décadas sem revisao.
Portanto, neste trabalho, foi abordada uma nova
metodologia para o cdlculo dos indices de ren-
dimento minimos do GEE da soja. Busca-se, com
isso, uma forma de atualizacdo dos indices de
rendimento, baseada na distribuicao empirica dos
niveis produtivos atuais e acessiveis.
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Tabela 3. PAM 2018 - estados/grupos analisados.

Grupo Estado
Parand/Sao Paulo Parana
Parana/Sao Paulo Sao Paulo

Sul (exceto Parana) Santa Catarina

Sul (exceto Parand) Rio Grande do Sul
Restante do Pais Acre
Restante do Pais Alagoas
Restante do Pais Amapa
Restante do Pais Bahia
Restante do Pais Ceara

Restante do Pais Distrito Federal

Restante do Pais Goias
Restante do Pais Maranhao
Restante do Pais Minas Gerais

Restante do Pais Mato Grosso

Restante do Pais Mato Grosso do Sul

Restante do Pais Para
Restante do Pais Piaui

Fonte: elaborado com dados de IBGE (2018).

O primeiro (P1) e o terceiro (P3) percentis
da PAM, calculados dentro de cada agrupamento
regional, foram considerados como limites alter-
nativos aos valores fixados pelo Incra, conside-
rando-se dois cendrios: P1 — cendrio conservador,
no qual apenas 1% das areas de cultivo estariam
sujeitas a desapropriacao por ineficiéncia no culti-
vo da soja; e P3 - cendrio arrojado, que visa maior
dinamicidade no campo e efetivacdo das politicas
de reforma agréria.

As anadlises estatisticas foram feitas com o
software estatistico R (R Core Team, 2020). Os ren-
dimentos da soja foram expressos com base na
produtividade média municipal - quantidade por
area colhida (kg/ha). A area de soja colhida varia
entre os municipios e, portanto, os valores de ren-
dimento da cultura foram ponderados com base
nessa variavel. Os rendimentos foram descritos
dentro de cada agrupamento regional pela média
aritmética e pelo desvio padrao ponderados (Nijs,
2020). A distribuicdo empirica dos rendimentos
foi reconstituida por reamostragem pondera-
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da (bootstrapping, n = 10.000). Com os valores
obtidos, os percentis P1 e P3 foram calculados e
confrontados com a normativa do Incra (Tabela 1).
Com a aplicacao do pacote Spatstat (Baddeley et
al., 2015), a distribuicao acumulada empirica dos
rendimentos da soja foi reconstituida para cada
aglomerado regional.

Um dos propositos foi averiguar se os agru-
pamentos regionais definidos pelo Incra eram ho-
mogéneos quanto a produtividade da soja ou se
eles poderiam ser subdivididos em recortes mais
uniformes quantos aos niveis de rendimento da
cultura.

Na andlise, foi pressuposto que grupos re-
gionais homogéneos apresentam rendimentos
normalmente distribuidos, enquanto recortes he-
terogéneos exibem uma mistura de componentes
normais que podem variar quanto a escala (desvio
padrao) e a locacao (média). A avaliacao da homo-
geneidade foi feita de acordo com a metodologia
de Chauveau et al. (2019), que estabelece um teste
de razao de verossimilhanca para contrastar uma
componente normal versus um modelo mais ge-
ral como alternativa: misturas de duas normais ou
mais, com médias e/ou desvios diferentes. Nessa
etapa, utilizou-se o cédigo implementado na fun-
¢ao test.equality da versao mais recente (v. 1.2.0,
2020) do pacote Mixtools (Benaglia et al., 2009).

Resultados e discussao

Os resultados indicam que a produtividade
média da soja, a despeito de variacdes regionais,
situa-se na faixa de 2.000 kg/ha a 4.000 kg/ha
(IC 95%). Dos aglomerados regionais considera-
dos pelo Incra, o recorte Parana/Sao Paulo é o que
possui maior média, 3.536 kg/ha, enquanto o Sul
(exceto Parana) possui a menor média de produti-
vidade, 3.071 kg/ha (Tabela 4).

Em todos os casos, o indice minimo de ren-
dimento agricola, estabelecido pelo Incra, é con-
sideravelmente menor do que a média regional,
correspondendo a menos de 60% do seu valor:
35% para o Restante do Pais; 54% para o Parana/
Sao Paulo; e 46% para o Sul, exceto Parana. Os va-
lores da norma do Incra sao inferiores ao primeiro
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Tabela 4. Soja - produtividade (kg/ha) nos aglomerados regionais definidos pelo Incra — dados da PAM (2018) -,
média, mediana e desvio padrao (DP) ponderados para os rendimentos; indices de rendimento minimos determi-
nados pelo Incra (norma) e primeiro e terceiro percentis (P1 e P3, respectivamente).

Agrupamentos Média Mediana
Restante do Pais 3.397 3.439
Parané/Séo Paulo 3.536 3.527
Sul, exceto Parand 3.071 3.230

Nota: resultados de mediana, P1 e P3 obtidos por bootstrapping (n = 10.000).
Fonte: elaborado com dados de IBGE (2018).

percentil (P1), o que determina que menos de 1%
das unidades observadas exibem niveis produti-
vos inferiores aos estabelecidos na legislacdo vi-
gente. Tal fato mostra a desatualizacdo dos indices
de rendimento minimo estabelecidos para a soja
em todo o Brasil.

Este trabalho traz como proposta a atua-
lizacdo dos indices de rendimentos minimos a
partir de percentis da distribuicao (empirica) da
produtividade. Nos dois cendrios considerados,
o conservador e o arrojado, os indices de rendi-
mento deveriam aumentar no Sul, exceto Parana,
de 10,8% (cendrio conservador) a 29,5% (cenario
arrojado); no Parana/Séo Paulo, de 46,7% a 60,3%;
e no Restante do Pais, de 121,0% a 139,5%.

Em suma, enquanto os indices minimos de
rendimento no Sul, exceto Parana necessitam de
ligeira revisao, no Restante do Pais eles deveriam
mais do que duplicar. A Figura 3 mostra a distri-
buicao acumulada dos niveis produtivos, os indi-
ces de rendimento estabelecidos pelo Incra e os
novos valores propostos.

Os limites tracejados de preto correspon-
dem aos indices de rendimento minimo vigentes
pela norma do Incra, enquanto os limites trace-
jados de azul e vermelho correspondem as pro-
postas conservadora (P1) e arrojada (P3) para a
atualizacao dos indices, respectivamente.

Os indices de rendimento minimo sao fun-
damentais para a comprovacao da ineficiéncia
produtiva, e sua aplicacao promove a dinamicida-
de no campo e a efetivacao da politica de reforma
agraria. No entanto, para que haja justica na ava-
liacdo da eficiéncia produtiva, os indices devem
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DP Norma P, P;

284 1.200 2.652 2.874
246 1.900 2.788 3.045
611 1.400 1.551 1.813

ser estabelecidos de acordo com aglomerados
regionais homogéneos.

Neste trabalho, foi avaliada a homogenei-
dade dos niveis produtivos da soja nos trés aglo-
merados regionais estabelecidos pelo Incra, pelo
método de misturas finitas. Ao testar o modelo
com apenas uma componente normal (aglomera-
do homogéneo) contra o modelo com duas com-
ponentes normais (aglomerado heterogéneo), o
resultado foi sempre a rejeicdo do modelo mais
simples (teste yA2; P < 0,01).

Dessa forma, concluiu-se que os aglome-
rados regionais propostos pelo Incra sao hetero-
géneos quanto ao nivel produtivo da soja, sendo
compostos por, pelo menos, dois grupos com
rendimentos médios diferentes. A Figura 4 mos-
tra, de forma nitida, a formacgéo de grupos para os
niveis produtivos no recorte Sul (exceto Parana).
Observa-se um subgrupo com grande dispersao
nos niveis produtivos e rendimentos médios em
torno de 2.500 kg/ha, enquanto o outro estrato
exibe menor dispersao nos resultados e nivel pro-
dutivo superior (cerca de 3.500 kg/ha).

Um fator que deve ser priorizado na atua-
lizacao, juntamente com os valores fixados, é o
agrupamento regional aplicado para a cultura da
soja. O agrupamento estd pautado em trés macro-
divisdes que possuem regides que nao dialogam
entre si, como foi o caso da Figura 4, agrupamento
Sul (exceto Paranad), que expde um conglomerado
de alta produtividade diante de outro que nao
atua do mesmo modo.

Mais um ponto para se levar em conside-
racao é o agrupamento Restante do Pais. Como
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acima comentado, o Centro-Oeste é destaque na
producéo de soja e, portanto, ndo ha fundamen-
to para manter agrupada essa regiao com outros
conglomerados de pouca ou nenhuma participa-
¢ao em sojicultura no Brasil.

Do exposto, portanto, é possivel visualizar a
obsolescéncia dos indices minimos de produtivida-
de utilizados pelo Incra quando contrastados com
a produtividade atual da cultura da soja no Brasil.
Cabe aqui a reflexao para as duas problematicas
observadas: o valor fixado e o agrupamento regio-
nal. Quanto ao valor, é evidente que um indice inal-
terado desde 1973 ndo competiria com a atualidade
produtiva de uma cultura, como menciona Ferretti
(2021). Ambas as normas que pautaram os indices
minimos de rendimento, de 1973 e de 2003, nao
se diferenciam em valores, o que revela um Brasil
parado no tempo. Isso mostra o desinteresse em
aplicar os critérios condizentes com o cumprimen-
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Figura 3. Soja — distribuicdao empirica do rendimento (kg/
ha) nos agrupamentos regionais estabelecidos pelo Incra.
Fonte: elaborado com dados de IBGE (2018).

to dos calculos de produtividade, pois, na alegacao
de improdutividade, a propriedade descumpre sua
funcao social e torna-se passivel de desapropriacao
para fins de reforma agraria.

Consideracoes finais

Este trabalho buscou investigar a atualida-
de dos indices minimos de rendimento fixados
pelo Incra diante da modernizacao agricola, que
potencializou a producao agropecuaria nacional.
Considera-se de grande importancia a investigacdo
desses indices, pois eles possuem a atribuicao julga-
dora no cumprimento de funcao social da proprie-
dade rural. Ressalta-se que, quando esses indices
nao sdo cumpridos, a propriedade fica passivel de
desapropriacao para fins de reforma agraria.

Dessa forma, o objetivo aqui foi compreen-
der a aplicacdo atual desses indices no setor
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Figura 4. Soja — distribuicao dos niveis produtivos no aglomerado regional Sul (exceto Parand) e componentes normais da

formacéo de grupos.
Fonte: elaborado com dados de IBGE (2018).

agropecuario com base em uma comparagao
utilizando dados reais levantados pela Producao
Agricola Municipal (PAM) de 2018 para, assim,
obter um parametro de eficiéncia das instrucdes
legais perante o cenario atual das propriedades
produtivas. Os dados levantados tiveram, como
foco, a atualidade produtiva da sojicultura.

Os indices de rendimento, que medem os
graus de produtividade da producdo, devem ser
constantemente revisados e atualizados se ne-
cessario. Conforme os resultados, os indices que
contemplam o célculo para o Grau de Eficiéncia
em Exploracao para a sojicultura ndo contemplam
com veracidade o atual modelo produtivo da cul-
tura, pois expressam resultados destoantes, que
inviabilizam o estudo da eficiéncia produtiva da
soja. O calculo correto da produtividade de uma
cultura permite compreender a atuacao dos esta-
belecimentos rurais, além de possibilitar mapear
possiveis entraves e construir solucdes para o se-
tor agropecuario.

Outro fator fundamental acerca do célculo
correto do rendimento produtivo da cultura esta
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ligado a efetivacao da reforma agrdria, ja que a
lei assegura que uma propriedade nao produtiva,
isto &, que nao atinge os indices minimos de Grau
de Eficiéncia na Exploracao, deve ser desapropria-
da em favor da reforma agraria.

Para além da constatacao da desatualiza-
cao dos indices de produtividade, outro fator que
merece atencdo refere-se aos agrupamentos esta-
belecidos pelo Incra para cada cultura. Os recortes
geograficos que acompanham os indices, mos-
trou este estudo, também devem ser revisitados
e analisados. A formacao desses indices deve ser
garantida com foco nos niveis produtivos atuais
da cultura, acordando com recortes homogéneos
que possibilitem um estudo verissimil quanto a
produtividade da cultura.

Por fim, este estudo foi contemplado com
dados municipais da Producao Agricola Municipal
(PAM), do IBGE. Todavia, para uma andlise mais
factivel da producao da cultura, seria ideal um es-
tudo com base em microdados das propriedades
de cada regidao estudada. Fazem-se necessarias
medidas de fomento ao cadastro rural com coleta
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de informacgdes que permitam trazer maior visua-
lizacao das propriedades rurais brasileiras e um
estudo mais aprofundado quanto a atualidade da
exploracdo agricola e pecuaria no Brasil.
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