Carta da Agricultura

Politica agricola

Em junho, o governo federal anunciou o
Plano Safra 2018/2019°. Foram disponibilizados
R$ 194,4 bilhoes para a agricultura empresarial e
R$ 31 bilhdes para a agricultura familiar, volume
3% maior do que o do periodo anterior. Além
disso, mais do que dobrou o valor destinado ao
seguro rural, que alcanga a cifra de R$ 1 bilhdo.
Entre as principais novidades desta edigdao do
plano, destaca-se a priorizacdo dos pequenos e
médios produtores — os peque-
nos vao poder usar recursos do
Plano Safra para construir ou
reformar suas casas.

Embora haja uma mu-
danca em favor da gestdo do
risco agricola, mais uma vez a
politica agricola do Brasil esta
calcada no crédito. A politica
de crédito rural, principal pilar
de apoio aos produtores rurais,
tem sido objeto de questiona-
mentos, acompanhados de me-
didas de ajustes nas condic¢des
de financiamento, relacionados principalmente
as taxas de juros, em decorréncia de limitagdes
no funding e de restricdes do orcamento publico.
Um dos problemas relacionados ao crédito rural
consiste na tendéncia declinante dos recursos
oriundos dos depésitos a vista, a partir do fim de
2013, e da Poupanca Rural, a partir do inicio de
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[...] a agricultura brasileira
depender4, cada vez
mais, de fontes de
financiamento rural
alternativas, minimizando
assim a participacao
de recursos publicos
e das mencionadas
exigibilidades impostas
aos agentes financeiros.

Pedro Abel Vieira'
Antdbnio Marcio Buainain?

A reforma necessaria

2016, os quais sdo obrigatoriamente destinados
ao crédito rural. Outro problema é o fato de
os recursos do BNDES, e parte dos recursos da
Poupanca Rural, serem objeto de equalizagao
de taxas de juros pelo Tesouro Nacional, o que
implica a transferéncia de recursos publicos
ao BNDES, aos bancos publicos federais e aos
bancos cooperativos, Unicos beneficiarios da
medida, no equivalente a diferenca entre as
taxas de juros do crédito rural
e a taxa Selic, ou taxa TJLP no
caso do BNDES, acrescidas dos
respectivos custos administrati-
vos e tributarios, definidos pelo
proprio Tesouro.

O  crescimento  das
contratacdes de crédito rural,
superior a expansdao da pou-
panca rural e dos depésitos a
vista nos bancos comerciais,
e a contencdo do orgcamento
do Tesouro Nacional, decor-
rentes das restricoes fiscais,
revelam que em futuro préximo a agricultura
brasileira dependera, cada vez mais, de fontes
de financiamento rural alternativas, minimizan-
do assim a participacdo de recursos puiblicos e
das mencionadas exigibilidades impostas aos
agentes financeiros. Nesse sentido, a legislacao
dos titulos do agronegocio, criada em 2004, foi
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revista para ampliar a captagao de recursos livres
no mercado interno de capitais e de investidores
estrangeiros. A partir de julho de 2015, os agen-
tes financeiros foram obrigados a destinar, para o
crédito rural, 35% do valor de suas emissdes de
Letras de Crédito do Agronegocio (LCAs).

Os principais agentes do financiamen-
to agropecuario sdo: i) os bancos publicos e
privados, que integram o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), abrangendo bancos co-
merciais, cooperativas de crédito e o BNDES; e
i) as empresas privadas inseridas nos sistemas
agroindustriais, como as produtoras de insumos,
processadoras e traders. Do ponto de vista estra-
tégico, diversos fatores contribuem para explicar
a presenca e relevancia da fonte de financiamen-
to representada pelos agentes ndo financeiros,
compostos por empresas dos sistemas agroin-
dustriais. Estes focam seus esforcos em diminuir
ou eliminar os riscos relacionados ao suprimento
de matéria-prima, criando uma interdependén-
cia com o produtor, relagdo que, por sua vez,
aumenta a probabilidade de continuagdo con-
tratual nas préximas safras. Tal estrutura de fi-
nanciamento resulta na divisao de riscos entre o
credor e o tomador, o que é atrativo para ambas
as partes. Nos Estados Unidos, a participagao de
tais agentes na agricultura é substancial (mais de
20%) e vem crescendo desde a década de 1990.

Sdo intmeros os motivos para o Brasil
rever sua politica de crédito rural. Embora o
desempenho da agricultura brasileira destoe do
conjunto da economia, que vive ha anos situa-
cdo de estagnagao e crise, ela estd na mesma
encruzilhada que os demais setores e enfrenta
desafios e riscos, cuja maneira de encara-los
certamente sera determinante do sucesso nos
préximos anos. Sustentabilidade, no sentido
abrangente, talvez seja a melhor palavra para
representar as varias dimensdes dos desafios
econdmicos, ambientais, sociais e tecnolégicos
que temos pela frente.

Nessa encruzilhada, cabe ao Estado contri-
buir para o aperfeicoamento institucional e para
a criacao de condicoes sistémicas e ambiente
adequado para o desenvolvimento do setor. Em
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particular, a politica agricola deveria: i) assegurar
0 apoio basico para que os produtores rurais
possam fazer os investimentos necessarios para
manter a competitividade e a trajetéria de ajustes
conforme as exigéncias institucionais e de mer-
cado, presentes e futuras; e ii) proteger dos riscos
especificos associados a producdo agropecuaria,
notadamente aqueles derivados das condicoes
climaticas e da elevada volatilidade dos mer-
cados. No passado, a intervencdo do Estado
se materializou em financiamentos generosos,
com elevados subsidios, que contribuiram para
a transformacdo estrutural da agricultura, mas
geraram também muitas distor¢des economicas,
ambientais e sociais que hoje ndo seriam acei-
taveis. Essa cultura da subvencgdo ainda persiste,
tanto no crédito rural quanto na agenda politica
do setor, concentrada em renegociac¢des de divi-
das, isencdes de tributos e medidas compensato6-
rias com elevado custo para o Tesouro. O fato é
que, independentemente da validade de muitas
das demandas, o Estado brasileiro ja ndo tem
condigoes de apoiar e financiar a agricultura nos
termos do passado, o que suscita duas questoes
fundamentais: quem financiara o setor agricola
e qual seria o papel do financiamento puablico?

Estima-se que hoje a agricultura brasileira
esteja sendo financiada, em partes iguais, pelos
produtores rurais, com recursos proprios, pelos
agentes financeiros e pelos fornecedores de
iNsSUMOSs e empresas comerciais em associacao
com as tradings. Diante das dificuldades fiscais
do Pais e da reconhecida insustentabilidade
do modelo atual de financiamento publico,
baseado nas exigibilidades impostas aos agentes
financeiros e com elevado custo para o Tesouro,
a participagcdo do governo tende a cair, e 0
financiamento da agricultura dependerd, cada
vez mais, da poupanca dos préprios produtores
e do financiamento via mercado, bancario ou
da cadeia produtiva. A capacidade de financia-
mento dos produtores depende, diretamente,
da renda liquida das safras anteriores, que na
auséncia de mecanismos adequados de gestao
de risco tem sofrido grandes oscilacdes. Ja o
financiamento privado, historicamente travado
pelo nivel da taxa de juros de mercado e por
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um marco regulatério e institucional anacronico,
também depende da capacidade de pagamento
dos produtores, diretamente associada a renda
liquida e as garantias reais. Com a reducdo da
taxa de juro, ja é possivel antever que os princi-
pais obstaculos serdo os entraves regulatérios e

a elevada exposicao dos agricultores aos riscos.

E impossivel eliminar o risco da atividade
agropecuaria, mas é possivel tanto reduzi-lo
quanto mitigar seus impactos negativos. A cons-
trucdo de um Sistema de Gestdo Integrada de
Risco Agropecuério — hoje um objetivo explicito
prioritario do Ministério da Agricultura — €,
portanto, condicdo necessaria para a sustenta-
bilidade tanto do autofinanciamento como do
financiamento privado e passa necessariamente
pela acdo coerente do Estado
regulador e pelo uso de
recursos publicos subvencio-
nados para viabilizar o seguro
rural, cujo custo-beneficio é
reconhecidamente  favoravel
a sociedade. Entretanto, a des-
peito das intencdes de elevar
a subvengao para R$ 1 bilhao,
o exame da Lei de Diretrizes
Orgamentarias indica que no curto prazo essa
meta é irrealista e que sua viabilidade precisara
ser construida, politicamente, tendo como base
a revisdo global da politica agricola para reduzir
as subvencoes embutidas no financiamento em
geral e no tratamento dos passivos tributarios
e abrir espago para a realocagao dos recursos
onde sdo de realmente necessarios. Reconhece-
se que o “desmame”, para usar as palavras da
Ministra Tereza Cristina, ndo pode ser feito do
dia para a noite, sob pena de desorganizar um
dos poucos segmentos que estd funcionando
bem no Brasil. Mas a reforma da politica tam-

F impossivel eliminar
o risco da atividade
agropecuaria, mas é
possivel tanto reduzi-lo
quanto mitigar seus
impactos negativos.

pouco pode ser adiada, sob nenhum pretexto, e
o trabalho exigira avaliacdes técnicas objetivas
e uma base politica consistente para aprova-la e
implementa-la.

A medida que os recursos publicos se
tornam mais escassos e os desafios mais comple-
X0S, 0S recursos tornam-se mais nobres e deixa
de fazer sentido usé-los para apoiar a producao
corrente, que poderia ser financiada pelo setor
privado. E preciso abrir espaco para realoca-los
onde sdo mais estratégicos, essenciais e indis-
pensaveis. Nesse contexto, o financiamento da
agricultura brasileira deverd, cada vez mais, ser
feito pelo setor privado. Mas cabe ao Estado criar
as condicoes para que o setor privado lidere o
financiamento do agronegécio
em geral e apoiar o segmento
mais fragilizado da agricultura
familiar — seja com investi-
mentos que os viabilizem
como produtores, seja com
politicas publicas de natureza
social. Finalmente, é preciso
financiar a adequacao da agri-
cultura brasileira as exigéncias
institucionais e dos mercados, e sua transicao
para a Economia Verde, assegurando recursos
complementares para expandir a agricultura de
baixo carbono, para que os produtores possam
atender as avangadas regras definidas pelo
Cédigo Florestal* e para pagar pelo menos parte
dos servigos ecossistémicos fornecidos pela agri-
cultura e que sdo cada vez mais necessarios para
garantir ndo apenas a seguranca alimentar, mas
também a agua e a energia necessarias para o
desenvolvimento e bem-estar e para reduzir os
eventos climaticos, cada vez mais catastréficos.
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nle;:iiticu
Agricola

Ano XXVIIl — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2019 5



