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Resumo — A agricultura na China passa por um processo de transicao acelerado, resultado do empe-
nho do seu governo em garantir a seguranga alimentar para cerca de 1,4 bilhdo de habitantes. Com
recursos naturais escassos, a China priorizou ciéncia, tecnologia e inovacao para enfrentar o grande
desafio do desenvolvimento sustentavel das suas areas rurais. Varias reestruturacoes foram feitas em
questdes agrarias, como o direito de uso e leasing da terra, bem como nas indUstrias estratégicas,
quanto aos setores de sementes, biotecnologia e processamento. A China renovou suas politicas
agricolas, diversificou a agricultura e vem investindo em novos sistemas de irrigacdo e cultivo pro-
tegido, em especial em culturas de maior valor agregado, como a de frutas e hortalicas. Com o ob-
jetivo de aumentar a inser¢ao do produtor rural no novo mundo digital, grandes investimentos vém
sendo realizados na instalagdo de tecnologia 4G na zona rural, além de treinamento dos produtores
rurais em tecnologias da informacdo, como online banking, em compra e venda de produtos em
plataformas digitais. Como resultado, a China alcangou o patamar da produ¢ao mundial, com mais
de 500 milhdes de toneladas de graos e tubérculos nos Gltimos dez anos. Além disso, o governo
chinés estimula intensamente a insercao de suas estatais no mercado agricola global, com o objeti-
vo principal de assegurar o controle da producao de alimentos/graos a serem importados pelo pafs.

Palavras-chave: agricultura, inovacao, seguranca alimentar.

China: a new powerhouse in the agribusiness sector

Abstract — Agriculture in China is undergoing an accelerated transition process as a result of its
Government’s great commitment to ensuring food security for about 1.4 billion Chinese people.
With scarce natural resources, China has prioritized science, technology and innovation to meet
the great challenge of sustainable development in rural areas. Several restructuring measures are
under way in agrarian issues, such as land use and leasing laws. Strategic industries for the sector
are also undergoing restructuring, such as seed and biotechnology industries and agro-processing
industries. China has invested in new agricultural policies, greater diversification of agriculture, and
new irrigation and protected cultivation systems for higher value-added crops such as fruits and veg-
etables. With the aim of promoting greater integration of rural producers in the new digital world,
large investments are made in the installation of 4G technology in rural areas, and training of rural
producers in information technologies such as online banking, buying / selling products on digital
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platforms, etc. As a result, China remains at the annual production level of over 500 million tons of
grains and tubers in the last 10 years. In addition, the Chinese Government has acted for a greater
insertion of its state-owned enterprises in the global agricultural market, with the main objective of
ensuring the control of the production of food/grains to be imported by the Country.

Keywords: agriculture, innovation, food security.

Introducao

Até os anos 1800, China e india eram
as maiores economias do mundo, pelo fato de
serem os paises mais populosos. Com grande
capacidade de producdo numa era pré-indus-
trial, chegaram a alcancar trés quartos do PIB
mundial (CLARK, 2007; MADDISON, 2008)
Com a Revolucdo Industrial e o aumento da
produtividade no mundo, os Estados Unidos
passaram, em poucos anos, a exibir o maior PIB
do planeta. Hoje, porém, a China esta de volta
ao topo das discussdes globais, por conta do
grande impacto do seu crescimento econdomico
sobre a economia mundial.

Por décadas, a economia chinesa foi diri-
gida por investimentos, tendo criado milhdes de
oportunidades de trabalho para trabalhadores
rurais nas areas urbanas (McKinsey, 2016). Nos
Gltimos anos, a participacdo de investimentos
no PIB chegou a 45%, um modelo de desen-
volvimento extremamente bem-sucedido, que
levou a China a sustentar indices de crescimento
econdmico na casa dos dois digitos, por quase
25 anos. Embora seja impossivel, para qualquer
economia no mundo, continuar a crescer dois
digitos ao ano, o crescimento atual, de um di-
gito, da China ainda sustenta uma economia de
influéncia global.

Indmeras reformas foram realizadas a par-
tir de 1997, sob a lideranca do grande estrategista
Deng Xiaoping, que conseguiu convencer o mun-
do de que a China teria adotado uma economia
de mercado socialista, o que possibilitou a sua
entrada na Organizagao Mundial do Comércio
(OMC) no ano 2001. Existem, no entanto, varias
exigéncias da OMC que ndo foram alcangadas,
como maior transparéncia quanto ao manejo da
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politica monetéria e econémica e a reducdo do
grau de interferéncia do Estado na economia.

Como consequéncia das reformas e do
novo modelo de desenvolvimento, mais de
600 milhdes de pessoas sairam da pobreza nos
dltimos 30 anos, com consequente aumento do
poder de compra, o que se traduziu em enormes
progressos em varias dimensoes. A filosofia por
tras do modelo de investimento em infraestrutu-
ra e urbanizagao foi if you build, they will come
(se vocé constroéi, eles virdo).

Esse modelo de desenvolvimento levou
a um forte processo de urbanizacdo, motivado
pelas inGmeras oportunidades de trabalho ofere-
cidas na construgao civil e nas novas inddstrias,
com consequente aumento de participagao
do consumo doméstico, gracas ao fato de os
trabalhadores estarem mais bem remunerados.
Apesar do grande sucesso alcancado, o desen-
volvimento da economia chinesa induziu algu-
mas disparidades, como a alta concentragao da
riqueza em uma pequena parcela da sociedade
— 0s 20% que estdao na camada superior detém
mais da metade da riqueza (MCKINSEY, 2016;
WOETZEL et al., 2016) — e 0 maci¢co esvazia-
mento rural.

A economia chinesa passa por intenso
processo de internacionalizagdo, coerente com
a estratégia Going Global, que se reflete na ex-
pansdo dos seus investimentos no mundo, nos
esforcos para a internacionalizacdo da moeda
chinesa (RMB) e na sua inclusdao na cesta de
moedas dos Direitos Especiais de Saque. A por-
centagem de emprego nas estatais (state-owned
enterprises — SOEs) é decrescente, estimada hoje
em torno de apenas 15% do mercado de traba-
lho (MCKINSEY, 2016; WOETZEL et al., 2016).
Além de reduzir a presenca do Estado na sua
economia, a China passou a preocupar-se com
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questdes ambientais e a fazer mais investimentos
em ciéncia, tecnologia e inovagdo. Se, antes, a
China precisou crescer para mudar, agora pre-
cisa mudar para crescer. Um processo delicado,
que exige uma grande adaptagao da sociedade
a essa nova realidade, que devera influenciar
mudancas significativas na agenda estratégica do
governo chinés nos préximos anos.

Compreender as transformagdes recentes
e profundas verificadas na China é um impera-
tivo para o governo brasileiro, particularmente
para o agronegoécio. Nao ha duvidas de que a
concretizacdo do potencial do agronegocio
brasileiro depende do mercado chinés, para as
proximas décadas. Entender as mudancgas do
presente e as perspectivas para o futuro €, alias,
o0 objetivo deste trabalho.

Transicao da economia chinesa:
a caminho da produtividade

A sociedade mais rica passou a ser mais
exigente em qualidade, tanto de produtos quan-
to de servicos. Companhias estrangeiras aumen-
tam seus investimentos no novo avido mercado
chinés, com suas caracteristicas especificas, que
demandam produtos made for China (MAGNI;
ATSMON, 2010). Os consumidores chineses
mais afluentes preferem marcas estrangeiras,
ndo apenas pelo status que a marca confere, mas
também pela alta qualidade dos produtos.

Policy makers chineses abracaram as
industrias de inovacao (chuangxin, criando algo
novo, aportando novas ideias) e de criatividade
(chuanyi, criar ideias), em que o principal debate
estd em torno de como agregar valor por meio
de novos skills e processos — que incluem design,
sistema de produgdo, marketing, promocao,
entre outros. Assim, a China vive hoje o desafio
de mudar os rumos de seu modelo de desen-
volvimento, de investimento e de infraestrutura,
para um modelo da produtividade (qualidade vs.
quantidade).

Segundo Woetzel et al. (2016), varios
estudos mostram cinco areas de oportunidades
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para aumentar a produtividade: 1) a liberacao de
mais de US$ 6 trilhdes para promover melhores
servicos para a classe média; 2) a promogao
de novos modelos de negoécios pelo uso de
tecnologias digitais (digitizing); 3) a melhoria da
qualidade das operagdes de negdcios, em mo-
delos simples e de maior eficiéncia energética,
que, segundo os autores, poderia proporcionar
aumento de produtividade de 15% a 30%;
4) maiores investimentos em inovacao nas
cadeias de valor, especialmente em setores in-
tensivos em pesquisa e desenvolvimento; e 5) o
fortalecimento da competitividade, por meio de
incremento das conexdes globais.

H& quem defenda que o dito “milagre”
do desenvolvimento da economia chinesa foi
baseado puramente em trabalho barato e/ou
escravo. Entretanto, incorre em grave erro quem
desconsidera os enormes avangos tecnolégicos
alcancgados pelo pais, gracas a novas politicas
publicas e a significativos investimentos e estra-
tégias de desenvolvimento em ciéncia, tecno-
logia e inovagao (MCKINSEY, 2016). Pelo que
tudo indica, a China deve fazer a mudanca para
economia de produtividade e tem toda a capaci-
dade para fazé-lo. Estimativas apontam para um
possivel acréscimo de US$ 5,6 trilhdes no PIB
até 2030, com a possivel mudanga (WOETZEL
et al., 2016).

Agricultura chinesa:
reformas e transicao

A China alimenta cerca de 20% da popu-
lacdo mundial com apenas 7% de terras araveis
do planeta. O territério chinés tem 9,6 milhdes
de km? (~960 milhdes de hectares), aproxima-
damente 10% maior que o do Brasil. Entretanto,
apenas de 10% a 15% (~130 milhdes de hectares)
tém aptidao agricola. Além disso, em virtude da
rapida expansao da urbanizacdo e de processos
de desertificacdo, estima-se que a China tenha
perdido, desde 1949, um quinto de suas areas
agricultaveis. Hoje, a agricultura chinesa ocupa
110 milhdes de hectares e mais 20 milhoes para
a produgdo animal (USDA, 2017).
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As terras agricolas na China sdao de
propriedade e controle do Estado, com arren-
damento (leased) para os produtores rurais.
Ao contrdrio das areas urbanas, as areas rurais
sdo consideradas de propriedade coletiva. Em
2008, uma politica de reducao da pobreza rural
foi aprovada pelo Partido Comunista, que deu
aos residentes da area rural o direito de arrendar,
sublocar, subcontratar e até realizar associacoes
e transferéncia dos direitos a terra.

O desenvolvimento da area rural é objeto
de grande preocupacao do governo chinés em
virtude de uma significante parte da populacao
(~450 milhoes de habitantes) ter ai sua residéncia
oficial (hukou). Apesar de os habitantes mante-
rem oficialmente sua residéncia no campo, boa
parte dessa populacao desloca-se continuamen-
te para as regides urbanas. Sao os chamados
“migrantes”. Hoje, sdao mais de 270 milhdes de
trabalhadores migrantes, equivalente a cerca
de 36% da forca total de trabalho da China,
que esta em torno de 770 milhdes de pessoas
(MIGRANT..., 2015, NATIONAL BUREAU OF
STATISTICS OF CHINA, 2016).

Uma das significantes iniciativas do gover-
no chinés de trazer riqueza para a regido rural foi
a criagao das townships and village enterprises
(TVEs). Towns sdo aglomeragdes populacionais
menores do que uma cidade e maiores do que
uma vila. As TVEs sao oficialmente consideradas
uma classe de empresas de propriedade coleti-
va dos governos das towns, seus trabalhadores
e residentes. Na virada do século, elas foram
responsaveis pela absorcao de 18% da forca de
trabalho e 40% da producao industrial da China
(MASIERO, 2006).

As TVEs sao consideradas um paradigma
de desenvolvimento de uma economia de mer-
cado socialista, de produgdo por meio de ativi-
dades coletivas. O valor da producao total das
TVEs cresce aproximadamente 10% ao ano em
todo o pais, tendo atingido em 2012 mais de 60
trilhdes de yuans (~US$ 10 trilhdes) (MASIERO,
2006). Elas tém, até hoje, forte influéncia no
desenvolvimento da agricultura, da agroindustria
e da industria do turismo e lazer no campo, ofe-
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recem fundos para apoiar e subsidiar a inddstria
agricola e empregam mais de 160 milhdes de
residentes rurais.

Como consequéncia das reformas no
fim da década de 1970, houve, por um perio-
do, aumento anual gradual da participacdo da
agricultura no PIB, que chegou a alcancar mais
de 30%, tendo sido engajados mais de 40% da
forca de trabalho no inicio da década de 1980.
Esse aumento foi resultado de altos precos dos
produtos agricolas e de uma certa tendéncia
de privatizacdo na agricultura. Entretanto, com
o crescimento da indudstria manufatureira e do
setor de servicos, houve decréscimo da partici-
pacdo da agricultura no PIB, correspondente a
19% do PIB em 1995, e a menos de 10% do PIB
em 2015 (CHENG, 2013; THE WORLD BANK,
2017).

Grande parte dos graos, como trigo, mi-
lho e soja, é produzida no Norte e na Regiao
Central do pais, enquanto o arroz é produzido
na Regido Sul da China. Os produtos de expor-
tacdo, em especial frutas e hortalicas com alto
valor agregado, sdo produzidos nas regides cos-
teiras, com condicdes logisticas adequadas ao
bom escoamento das produgdes. Na Regido do
Delta do Rio Yang-tse, a agricultura também tem
papel importante, gracas aos solos ricos e férteis.
Mas é das planicies do Norte, regidao que inclui
a capital Beijing, que saem 65% da producao
agricola. Na Regiao Nordeste, encontram-se as
regides mecanizaveis (USDA, 2017).

Em 2012, a producdo anual total de graos
alcancou 590 milhdes de toneladas, recorde
de producdo, que levou a China a receber a
Medalha de Ouro outorgada pela Organizacao
das Nagdes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacdo (FAO), a titulo de maior produtor
de alimentos do mundo. Naquele ano, a China
registrou 9 anos de crescimento consecutivo da
producdo, e 6 anos de producdo acima de 500
milhdes de toneladas (Figura 1). Ganhos anuais
de produtividade também foram registrados,
tendo o pais alcangado a média de 5,3 toneladas
por hectare em 2012.
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Figura 1. Producdo anual de grdos e tubérculos
da China de 2008 a 2014.

A China é o maior produtor e o maior con-
sumidor de algodao (Gossypium hirsutum L.) do
mundo. Em 2012, a 4rea plantada e a produgao
total alcancaram 5,3 milhdes de hectares e 7,62
milhoes de toneladas. A produtividade média de
1.438 kg/ha de fibra esta 85% acima da média
mundial, e se deve, principalmente, a adogao
de novas tecnologias de plantio e novas praticas
culturais. O algodao é produzido em provincias
do Leste e do Nordeste, mas a tendéncia é man-
ter a maior produgdo na Provincia de Xinjiang,
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Figura 2. Producdo de frutas na China.
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onde os produtores de algodao se beneficiam
de subsidios diretos concedidos pelo governo
(USDA, 2017).

A producdo de oleaginosas cresceu por
5 anos consecutivos, alcancando 34 milhoes de
toneladas; a de culturas acucareiras (beterraba
e cana-de-aclcar) voltou a crescer, com 135
milhoes de toneladas; e a producdo de frutas e
hortalicas alcangou, respectivamente, em 2014,
260 milhdes e 709 milhdes de toneladas (USDA,
2017). A Figura 2 mostra a evolucao da produgao
de frutas de 1996 a 2012.

As produgdes anuais de carnes, ovos e
produtos lacteos alcangaram 84 milhdes, 28 mi-
lhoes e 38 milhdes de toneladas, respectivamen-
te (Tabela 1), com destaque para a producao da
carne suina, que respondeu por quase a metade
da produgao mundial.

As reformas no Estatuto da Terra, que
permitiram o arrendamento das propriedades,
contribuiram para o deslocamento da produgao
de graos para areas com maior aptidao para a
mecanizagao. Além disso, a produgdo de graos
esta sendo substituida pela producao de cash
crops, como frutas e hortalicas, tanto para con-
sumo doméstico quanto para exportagao, muitas
delas em condicdes de cultivo protegido.

2008 2009 2010 2011 2012

Ano
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Tabela 1. Producao de carne bovina, suina e de frango na China (milhdes de toneladas).

Commodity Bovina
2000 5,13
2001 5,09
2002 5,22
2003 5,43
2004 5,60
2005 5,68
2006 5,77
2007 6,13
2008 6,13
2009 6,36
2010 6,53
2011 6,48
2012 6,62
2013 6,73
2014 6,89
2015 6,70
2016 7,00
2017 7,07

Fonte: USDA (2017).

O cultivo protegido em casas de vegeta-
cao foi introduzido na China na década de 1970.
As casas de vegetacdo sdo, na sua maioria, estru-
turas altamente eficientes, de baixo custo, bem
simples e cobertas por plastico, que sdo utiliza-
das para aumentar a produtividade de hortaligas,
frutas e flores, além de outros beneficios relacio-
nados a questdes ambientais. Estima-se que hoje
o cultivo protegido na China cubra mais de 3
milhdes de hectares, com mais de 90% das ca-
sas de vegetacdo plasticas utilizadas no mundo,
e sdo responsaveis por milhdes de toneladas de
hortalicas, frutas e flores, anualmente. Em 2008,
a producdo foi estimada em 160 milhdes de
toneladas (CHANG et al., 2013).

Em 2012, os produtos aquaticos totaliza-
ram 59 milhdes de toneladas, 5,4% maior do que
o ano anterior, e a renda média dos pescadores
cresceu acima dos 12%. O valor bruto foi de
1,732 trilhdo de yuans (~US$ 280 milhoes) (FAO,
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Suina Frango
39,66 9,27
40,52 9,28
41,23 9,56
42,39 9,90
43,41 10,00
45,55 10,20
46,51 10,35
42,88 11,29
46,21 11,84
48,91 12,10
50,71 12,55
50,60 13,20
53,43 13,70
54,93 13,35
56,71 13,00
54,87 13,40
52,99 12,30
52,75 11,00

2014; USDA, 2017). Desse valor, 904 bilhoes de
yuans (US$ 147 bilhoes) foram para os produtos
da pesca.

A China tem hoje em torno de 310 milhdes
de hectares cobertos por florestas; desses, cerca
de 190 milhdes de hectares sao resultado de re-
florestamento. O reflorestamento, nos Gltimos 3
anos, cresceu em torno de 20% ao ano, incluindo
a implantagao de novas florestas (afforestation),
em quase 40 milhdes de hectares. As areas co-
bertas por florestas estdao, na sua maioria (60%),
situadas em areas de propriedade coletiva, e o
restante em &reas de propriedade do governo
(CHINA GOVERNMENT, 2014).

O bambu, cultura milenar, emprega
milhdes de pessoas em toda a Asia. Estima-se
que quase 20% da populacdo asiatica atue em
alguma atividade da cadeia de valor da industria
do bambu, estimada em US$ 10 bilhdes. Desde
o cultivo do broto do bambu, que tem o maior
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valor agregado da producao agricola, até o pro-
cessamento em centenas de outros produtos, a
industria do bambu é altamente amparada pelo
governo chinés, em virtude da importancia do
seu papel na sociedade. Do bambu fabricam-
-se desde produtos artesanais, como cestarias e
varas de pescar, até produtos industriais, como
celulose para a producdo de tecidos, biomassa
para a bioenergia, produtos quimicos e cosméti-
cos. Até mesmo a area de construcao beneficia-se
do bambu, na forma de pisos e revestimentos,
moveis e outros produtos de decoragdo, além de
utensilios domésticos. A exportagdo dos produ-
tos do bambu é estimada em US$ 2,5 bilhdes,
mas a maior parte da industria é destinada a
atender a demanda interna.

Apesar do sucesso alcancado, o setor
agricola chinés enfrenta graves problemas:
a) 40% das terras araveis estao degradadas; b)
mais de 3 milhdes de hectares estdo contamina-
dos, com sérios danos ambientais, decorrentes
do uso excessivo de insumos; e c) a poluicao
afeta a capacidade de respiracdo e, consequen-
temente, a satide humana.

Talvez os problemas mais relevantes no
momento estejam relacionados a permanéncia
da populacao rural nas areas de producao.
Os jovens migram em busca de melhores remu-
neragdes nas industrias de tecnologias e servi-
cos. Assim, a verdadeira classe trabalhadora no
campo tem idade média superior a 50 anos. Esse
é um dos grandes desafios que se apresentam ao
governo chinés, para cuja solucao tem envidado
muitos esforcos, como trazer para as regides
rurais sistemas modernos e inovadores de pro-
dugdo e comercializagdo, com a implantacao
de internet 4G nas areas rurais, a implantacdo e
o treinamento de sistemas de banking e trading
on-line, entre outras iniciativas.

A média do tamanho das propriedades
é baixa: menor do que 1 ha. Para possibilitar a
mecanizagdo, verdadeiras vilas sdo construidas
pelo governo, para as quais as familias rurais sdo
transferidas — uma reforma agraria ao contrario,
que permite o uso associado de maquinarios e
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facilita o acesso da populacao rural a escolas e
hospitais.

O nivel de subsidio da agricultura chinesa
aproxima-se de 300 bilhoes de délares, e seu mo-
delo recebe grande apoio do governo. Em 2016,
os EUA denunciaram a China a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) — constituindo
essa a 142 dendncia feita desde 2009 —, por dar
excessiva subvencado as culturas de milho, arroz
e trigo, estimada em torno de US$ 100 bilhoes,
o que estaria impedindo os agricultores ameri-
canos de competir de forma justa nas exporta-
cdes (BLOOMBERG, 2013). E importante ter em
perspectiva que a China é hoje o segundo maior
produtor agricola do mundo, perdendo apenas
para os EUA.

Seguranca alimentar: o grande
desafio do governo chinés

Com a crescente migracdo do homem
do campo para as cidades, o crescimento e o
enriquecimento da populacdo, a China tem de
alimentar a maior populacdo do mundo, de qua-
se 1,4 bilhdo de pessoas. Promover o aumento
da produtividade e a producdo sustentavel dos
alimentos para assegurar a seguranca alimentar
é, pois, o grande desafio da agricultura chinesa.

O rapido crescimento econdémico dos
dltimos 30 anos retirou mais de 600 milhoes
de pessoas da pobreza, o que levou a grandes
mudancas no padrdo de consumo dessa popula-
¢do, que se alimentava principalmente de graos,
com predominancia de arroz e milheto chinés.
Estima-se que, apenas com o crescimento popu-
lacional da China, sem o aumento no consumo
per capita, a demanda por graos podera chegar
a 500 milhdes de toneladas em 2030 (OECD-
FAO, 2015). A China é o maior consumidor de
carnes e graos, experimentando crescimento
anual de aproximadamente 25% no consumo
de lacteos. Esse crescimento exponencial na
demanda levou o pais a importar volumes eleva-
dos de soja, como fonte de 6leo e ragido animal.
O crescimento do consumo de carnes e lacteos
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na China tem sido diretamente proporcional ao
aumento da renda de sua populacao.

Quando, em 1978, a reforma econdmica
foi langada, apenas 7% dos graos eram utiliza-
dos para a alimentacdo animal. Na década de
1990, chegou a 20%, principalmente para a in-
dustria de carne suina. Nos Gltimos anos, surgiu
demanda também para a inddstria de carnes
bovina e de aves. O aumento do consumo de
graos esta diretamente proporcional ao aumento
do consumo de carnes e lacteos.

Atualmente, o consumo per capita anual
de carne na China é de 70 kg, dos quais um
pouco mais de 50% é de carne suina. A tendén-
cia € um aumento crescente ao se incorporarem
areas como Hong Kong, onde o consumo per
capita de carnes é de 120 kg por ano. Houve
um aumento da ingestdo diaria de proteinas, que
chega a ser proxima daquela do consumo euro-
peu. Em 30 anos, a China alcangou 95 g/pessoa/
dia, ou seja, consumo maior do que o consumo
médio brasileiro (OECD-FAQ, 2015).

Segundo Rosito (2016), no ambito do
conceito de seguranca alimentar, a China busca
produzir, como regra, 95% dos alimentos neces-
sarios a sua populagdo. A soja é uma excecao,
ja que a China importa cerca de 40% do que
consome, sendo o Brasil e os Estados Unidos
os principais fornecedores. O interesse chinés
concentra-se na realizagdo de compras diretas
e em investimentos em infraestrutura como im-
portante alternativa para a construgao de novas
rotas de escoamento da producdo de soja do
Centro-Oeste e a evolucao da presenca chinesa
na agricultura na Africa.

O ano de 2009 foi um turning point para o
pais, que passou a importar outros graos, inclu-
sive arroz e trigo. Embora o pais seja o segundo
maior produtor de milho, depois dos Estados
Unidos, a China importou milho e derivados da
industria do alcool de milho para complementar
a alimentacdo animal.

O enriquecimento da classe média chi-
nesa tem gerado uma diversificacdo na dieta.
O aumento do consumo de produtos alimen-
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ticios importados de diversos paises deve-se,
muitas vezes, a aspectos ligados a questoes de
seguranca da produgdo de alimentos na China.
Sérios problemas relacionados a mortalidade
infantil, resultante da adicdao de melamina ao
leite, pela induastria de laticinios chinesa, para
aumentar o teor de proteina, resultaram na im-
portacdo de leite de varios paises, e de leite em
p6 da Nova Zelandia.

O crescimento do consumo de café na
China foi estimado em 16% ao ano, nos ultimos
10 anos, pela International Coffee Organization
(2015), mas esse crescimento ainda esta associado
a uma questao de status nas regides urbanas. O
café mais consumido é o café soltvel; portanto,
café Robusta, do qual quase a metade é impor-
tada do Vietham (ZHANG, 2014). Entretanto,
desde 2009/2010, houve um aumento significa-
tivo na importagao de café da América Central e
da Coldémbia — acima de 25% ao ano (ZHANG,
2014). Existe, portanto, a expectativa de que a
nova geracao, mais internacionalizada, venha a
aumentar o consumo de café no pais.

A grande demanda por alimentos da China
é uma oportunidade sem precedentes para o
agronegocio brasileiro, pois dificilmente um Gni-
co pais ou mesmo uma combinacdo de paises
conseguira atender, ao mesmo tempo, a demanda
potencial por alimentos da China e a de outros
paises da Asia.

Evolucao da agroindistria na China

Na China, a industria de processamento
de produtos agricolas é considerada de extrema
relevancia, ndo apenas por assegurar maior
aproveitamento de produtos e residuos, mas
também por aumentar a renda dos residentes na
zona rural. Cresceu em torno de 20% ao ano nos
altimos 10 anos e engaja cerca de 40% das fami-
lias rurais, ou seja, em torno de 120 milhdes de
familias. Em 2012, o valor gerado pelas empresas
de agroprocessamento alcangou 15 trilhdes de
yuans (~US$ 2,5 trilhdes) (USDA, 2017).
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Com a crescente demanda por produtos
de melhor qualidade, muitas industrias lancaram
novas estratégias, incluindo o uso de ingredien-
tes de melhor qualidade, novas tecnologias e
diversificagdo das linhas de produtos. Essa ten-
déncia devera promover mais inovagao e maior
rentabilidade ao setor, e impulsionara o uso de
ingredientes importados. Os consumidores chi-
neses estdao cada vez mais bem informados, mais
atentos a questoes referentes a qualidade dos ali-
mentos, principalmente em virtude do aumento
da renda familiar e da crescente consciéncia da
relacdo entre nutricdo e salide, o que favorece
o conceito de alimentos funcionais (ZHANG et
al., 2015). O mercado mundial de ingredientes
funcionais para a industria alimenticia esta pro-
jetado para alcangar US$ 2,5 bilhdes em 2020
(MARKETS AND MARKETS, 2015).

Segundo Inoye (2017), o consumo do-
méstico de nozes e castanhas na China devera
crescer en tandem com o aumento da renda
familiar e da classe média, bem como com o
crescimento da conscientizacdo social sobre ali-
mentos saudaveis. Segundo o autor, um recente
estudo conduzido pela industria de snacks salga-
dos, dos quais nozes e sementes compreendem
mais de 80%, indicam um crescimento de dois
digitos do mercado, podendo alcangar US$ 75
bilhdes até 2020.

O mercado de bioativos estd projetado
em US$ 33 bilhdes até 2018 (MARKETS AND
MARKETS, 2014). Em 2014, o consumo de ingre-
dientes funcionais/bioativos foi dominado pelos
Estados Unidos, seguido pela Europa, onde ha
grande demanda por alimentos e bebidas que
tragam beneficios para a saide do estomago,
dos ossos, do coragdo, do sistema imunolégico
e para a nutricio em geral. Compreendem os
segmentos de proteinas e acidulantes, vitaminas,
minerais, prebidticos e probidticos, hidrocoloi-
des, 6leos essenciais, acidos faticos, 6mega 3
e dmega 6, flavonoides e carotenoides. Cresce,
também, o consumo desse tipo de produto na
Regido Pacifico-Asidtica, sendo que o maior
crescimento anual (Compound Annual Growth
Rate, CAGR) esté projetado na China e na India.
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O aumento do consumo nessa regido é também
dirigido pela forte consciéncia popular da impor-
tancia da satde e pelo aumento da incidéncia de
doencas cronicas, como pressao alta, diabetes e
raquitismo (MARKETS AND MARKETS, 2014).

A China tem uma das maiores — sendo
a maior — industrias de ingredientes funcionais
e de bioativos para as industrias farmacéutica,
alimenticia e de cosméticos. As industrias chi-
nesas ocupam, alias, grande parte das feiras de
ingredientes para a satde. O Brasil tem muito a
ganhar com a parceria com instituicdes chinesas
nessa area, tanto para o desenvolvimento de
ingredientes funcionais com base em produtos
tropicais, quanto para adquirir o conhecimento
industrial ja dominado na China.

Um dos mercados emergentes com rapido
crescimento na China é o mercado de sucos
(AGRICULTURE AND AGRI-FOOD CANADA,
2014). Como nao faz parte da tradigao alimentar
chinesa, esse mercado ficou restrito aquelas pes-
soas que adotam novos hébitos alimentares, que
estao abertas a experimentacao de produtos no-
vos. Nesse cenario, as polpas de frutas tropicais
podem vir a ser apreciadas nos sucos blends,
abrindo, assim, oportunidades para as polpas
de frutas tropicais do Brasil, em especial para
aquelas frutas com agroindustrias consolidadas,
COMO guarana, caju e agai.

Na China, aproximadamente 16 milhdes
de bebés nascem por ano e, como sdo, na
maioria, filhos Gnicos, os gastos por crianga sdo
relativamente altos. Segundo o Euromonitor
International (2016), a alimentacdo para bebés
teve, em 2011, um crescimento de 22%, acima
de US$ 10 bilhoes. Estima-se que 90% das ven-
das para alimentacao infantil sao de formulacgoes
de leite para bebés. A expectativa é de aumento
do consumo de alimentos infantis que promo-
vam o desenvolvimento do cérebro e estimulem
o sistema imunolégico, bem como de alimentos
faceis de manusear e transportar. Cresce, assim,
o setor de alimentos infantis importados e com
ingredientes seguros.
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Politicas chinesas de insercao
internacional Going Global

Segundo Backaler (2014), existem pelo
menos quatro motivos para a estratégia chine-
sa conhecida como Going Global: o acesso a
novos mercados, o acesso a tecnologias avanca-
das, a aquisicdo de expertise em administracao
corporativa global e a compra de empresas com
marcas consolidadas.

Em 2013, os investimentos chineses no
exterior alcancaram US$ 85 bilhdes, aumento
significativo quando comparado com os US$ 10
bilhdes investidos em 2005. Nos ultimos anos,
as companhias chinesas passaram a investir —em
paises economicamente mais desenvolvidos, isto
é, nos Estados Unidos e em alguns paises eu-
ropeus — numa grande variedade de industrias,
ligadas a energia, a manufaturas e a bens de
consumo.

Além da estratégia Going Global, tendo
o objetivo mais especifico de assegurar o con-
trole da produgcdo de alimentos importados
pela China, o governo chinés criou a estratégia
Dois Paises, Dois Recursos (Two Countries, Two
Resourses, 2C2R), que assegura apoio financeiro
e politico a empresas chinesas que atuem na
producdo de alimentos em outras regides do
mundo.

Diante da limitacdo em recursos naturais,
como terra e agua, que impede a expansdo da
area de produgdo na China, empresas chinesas
que atuam no agroneg6cio — em especial a es-
tatal China National Cereals, Oils and Foodstuffs
Corp (COFCO), além da Hunan Dakang Intl
Food & Agri Co. Ltd. e da Hunan Dakang Pasture
Farming Co. Ltd. — fizeram varias tentativas de
aquisicao de terras em outros paises, em especial
na Australia, na Nova Zelandia, no Brasil e na
Argentina, e também em alguns paises da Africa.
Algumas aquisi¢cdes concretizaram-se, enquanto
outras foram barradas pelos préprios governos,
preocupados com a questdo da soberania na-
cional. Diante das dificuldades de aquisicao de
terras em outros pafses, as empresas chinesas
passaram a investir em parcerias com empresas
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nacionais, em especial na producdo de graos e
proteina animal (carne e leite).

No Brasil, em 2014, a COFCO adquiriu
51% das a¢des da Nidera, empresa holandesa de
grdos e sementes com forte atuagdo no Brasil e
na Argentina, bem como parte da Noble Trading
(CEBC, 2015). Em 2016, a COFCO assegurou
a totalidade das acgdes tanto da Nidera quanto
da Noble Trading, passo significativo para se
tornar uma lider entre as traders agricolas em
ambito mundial. A fusdo das duas companhias
aumenta significativamente sua competitividade
no mercado mundial, com as chamadas com-
panhias ABCD. O termo ABCD faz referéncia a
companhias que dominam o comércio global de
graos: as companhias americanas Archer Daniels
Midland (ADM Co.), Bunge Ltd. e Cargil Inc., e
a europeia Louis Dreyfus SAS (BONATO, 2016).

Ainda em 2016, a State-Owned Assests
Supervision Administration Commission (Sasac)
anunciou a fusdo entre a COFCO e a Chinatex
Corp., que passou a ser uma subsidiaria da pri-
meira. A Chinatex tem dois neg6cios principais:
o de téxteis, que cobre atividades de trading e
manufatura de algodao, 1as, fios e tecidos, ves-
tudrios e assessorios para casa; e o de graos, que
inclui trading, processamento e armazenamento
de soja, milho, trigo, colza, 6leo de soja e 6leo
de palma. A Chinatex gerencia mais de 30 com-
panhias de trading e 40 plantas nos mercados
doméstico e internacional. A COFCO opera mais
de 300 empresas e processadoras do ramo em
mais de 140 paises e deve continuar a investir
em mercados globais de produtos agricolas,
como acucar, proteina animal, frutas e carne,
bem como em negoécios de logistica.

Em abril de 2016, a produtora brasileira
de graos Fiagril Participacdes S. A. vendeu uma
parte para a empresa chinesa Hunan Dakang
Pasture Farming Co. Ltd., unidade da empresa
Shanghai Pengxin Group Co.

Empresas chinesas de base tecnolégica
também receberam e continuam recebendo gran-
de apoio do governo chinés para projetos de in-
ternacionalizacdo. Um exemplo classico é a Yuan
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Longping High Tech Agriculture Co. (LTP), uma
parceria entre o governo da Provincia de Hunan,
do préprio pesquisador Yuan Longping (destaque
pelo desenvolvimento do arroz hibrido), e outros
acionistas. Criada em 2000, a empresa esta hoje
presente em varios paises, em especial nos mem-
bros da Association of Southeast Asian Nations
(Asean). Além de arroz hibrido, a empresa abriu
seu portfélio para outros produtos, como semen-
tes hibridas de milho, sementes de algodao, trigo
e hortaligas. Varios hibridos de arroz foram intro-
duzidos no Brasil em 2011 e estdo sendo testados
em Goias.

Outra empresa de base tecnolédgica, a
Beijing Genomics Institute (BGI), criada em 1999,
em Shenzhen, esta, atualmente, presente em
varios paises: Estados Unidos, Noruega, Japao,
Australia e Hong Kong (www.bgi.com). Com
a aquisicao da empresa americana Complete
Genomics, tornou-se a maior powerhouse em
gendmica do mundo. Em 2010, foi criada a
subsidiaria BGI-Agro, que atua como plataforma
de servicos em gendmica e biotecnologia e no
mercado de sementes.

Entre as estratégias para conseguir maior
insercao global, a China também investe em
acordos bilaterais comerciais com varios paises,
em especial com os paises vizinhos. Em 2015,
foram assinados acordos bilaterais de livre co-
mércio entre a China e a Australia, e também
entre a China e a Coreia do Sul, depois de 15
anos e 2 anos de negociacdo, respectivamente.

Quanto aos acordos multilaterais, o pre-
sidente Xi Jinping declarou, neste ano (2017),
no encontro anual do World Economic Forum,
em Davos, na Suica, que a China se sentira feliz
em ocupar o papel de lideranca em global tra-
de, em especial depois da retirada dos Estados
Unidos do Acordo Transpacifico de Cooperagao
Econdémica (Trans-Pacific Partnership, TPP),
ocorrido em janeiro de 2017.

Assim, é possivel que outros paises da regiao
venham a participar da Regional Comprehensive
Economic Partnership (RCEP), proposta pela
China. A RCEP é um acordo de livre comércio
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entre os dez paises membros da Association
of Southeast Asian Nations — Asean (Brunei,
Cambddia, Indonésia, Laos, Malasia, Birmania/
Mianmar, Filipinas, Cingapura, Tailandia e
Vietnam) e os seis paises que tém acordo de livre
comércio com a Asean (Australia, China, india,
Japdo, Coreia do Sul e Nova Zelandia). O Brasil
deve monitorar e acompanhar essas mudancas,
de forma a assegurar a participagdo brasileira
nesses mercados.

Ressalta-se também a instalacdo de em-
presas chinesas em varios pafses da Africa, o
que podera afetar planos estratégicos do Brasil
em relacdo ao comércio com paises africanos.
Considerando os interesses norte-americanos
na agricultura, pode-se antever, em uma pers-
pectiva projetada para daqui a 30, 40, 50 anos,
um jogo geopolitico de alta competitividade na
Africa do futuro.

Agroenergia: apoio a reducao
da pobreza no campo

Com forte apoio das politicas industriais
da China — como a Lei de Energias Renovaveis e
a Politica Industrial para a Energia Renovavel —, a
energia gerada por biomassa tem sido importante
elemento do Programa de Reducdo da Pobreza
de 60 milhdes de produtores rurais, apresentado
no 132 Plano Quinquenal (2016-2020), que tem,
entre seus objetivos, a constru¢do de uma socie-
dade mais préspera até 2020 (APBE, 2016).

Cerca de 1,25 bilhdo de toneladas de re-
siduos agricolas e florestais sdo produzidos na
China anualmente. Sua utilizacdo na producao
de energia renovavel poderia substituir 0,7 bi-
lhdo de toneladas de carvao comum e reduzir
1,4 bilhdo de toneladas de emissao de CO,,
além de dar emprego a mais de 30 milhoes de
residentes da area rural.

Segundo Zhao et al. (2013), no fim de
2009, a China tinha 61 industrias em operacdo, o
que elevou a capacidade de geracao de energia
para 3,2 GW. A China é, com efeito, o quarto
maior produtor de energia por biomassa — de-
pois da Unido Europeia, dos Estados Unidos e
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da Alemanha. De 2006 a 2011, essa industria
cresceu cerca de 30% ao ano, cuja capacidade
instalada aumentou de 1,4 GW, em 2006, para
5,5 GW, em 2010. Ainda assim, ndo foram
alcangadas as metas propostas no 11¢ Plano
Quinqguenal (2006-2011).

No 13¢ Plano Quinquenal, foi estabelecida
a meta de instalacao de mil projetos de energia
de biomassa até 2020, com capacidade total
de producao de 30 GW, como instrumento de
reducdo da pobreza rural. Planeja-se utilizar a
energia gerada para a construcdo de camaras
frias de armazenamento de frutas, hortalicas,
produtos aquéticos/ carne, ovos e outros, com
consequente reducdo de perdas de produtos e
aumento da renda dos produtores rurais.

Projetos de biocombustiveis estdo se
desenvolvendo rapidamente. Grandes investi-
mentos vém sendo feitos em projetos de trans-
formagdo de biomassa em etanol, por hidrélise
enzimatica e fermentacdo de celulose. Segundo
Chen (2014), o uso de materiais renovaveis —
como plantas, arvores, residuos agricolas — e de
métodos biolégicos, quimicos e fisicos para a
producdo de bioprodutos e produtos quimicos
tornou-se um hot topic na pesquisa chinesa nos
Gltimos anos. Atengdo especial tem sido dada ao
desenvolvimento tecnolégico de polimeros natu-
rais e a validacao de plataformas de producao de
bioprodutos quimicos e biolégicos.

Evolucao das relacoes Brasil-China

As relagoes do Brasil com a China ocupam
hoje posicdo de destaque em nossa politica ex-
terna. Fazendo uma breve comparagao entre as
trajet6rias de crescimento da China e do Brasil,
percebe-se que, na década de 1990, as duas
economias eram praticamente equivalentes,
mas, ao longo dos anos, uma grande distancia
estabeleceu-se entre as duas economias, bastan-
te desfavoravel ao Brasil. Atualmente, é incon-
testavel o enorme potencial da parceria com a
China, que poderia impactar favoravelmente o
futuro desenvolvimento do Brasil.
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A Parceria Estratégica Sino-Brasileira foi
formalizada em 1993. Do ponto de vista brasi-
leiro, consistiu em uma das primeiras tentativas
de estabelecer uma relagdo estratégica fora do
eixo América Latina, Europa e Estados Unidos.
Do ponto de vista chinés, representou um rela-
cionamento com o paifs lider na América Latina.

Em maio de 2004, foi instituida a Comissdo
Sino-Brasileira de Alto Nivel de Cooperagdo e
Concertagdo (Cosban), por ocasido da visita do
presidente Lula da Silva a Pequim. A Cosban
conta com 11 subcomissdes, que cobrem muitos
aspectos de uma cooperacdo bilateral, como
agricultura, inspecdo e quarentena, ciéncia,
tecnologia e inovagdo. Conta também com gru-
pos de trabalho sobre temas especificos, como
investimentos, propriedade intelectual, questdes
aduaneiras e esportes.

Em 2009, a China tornou-se o maior
parceiro comercial do Brasil. Em 2012, durante
a visita do primeiro-ministro, Wen Jiabao, a
parceria foi elevada a condicdo de parceria
estratégica global, gracas a importancia que
os dois paises atribuem um ao outro, sendo o
agronegocio um dos pilares da relagdo bilateral.
O Brasil tem hoje todos os mecanismos institu-
cionais para tratar de qualquer tema referente as
relacdes com a China. Documentos estratégicos
sobre as relacoes, com visao de curto, médio e
longo prazo, foram elaborados, como o Plano de
Acdo Conjunta, estendido até 2021, e o Plano
Decenal, que atribui bastante peso a aspectos de
inovacao, ciéncia e tecnologia.

No setor financeiro, cinco bancos chine-
ses operam no Brasil: China Construction Bank,
Industrial and Commercial Bank of China (ICBC),
Bank of China, China Development Bank (CDB)
e Bank of Communications of China. Foi também
criado o Banco dos Brics, do acordo contingente
de reservas, no valor de US$ 100 bilhoes. Dois
importantes documentos foram assinados recen-
temente, ambos direcionados a criacao de fundos
para investimentos, sobretudo no setor de infraes-
trutura: o Memorando de Entendimento entre o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (Mpog) e o National Development and
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Reform Comission (NDRC) — o superministério
econdmico da China — e o Memorando de
Entendimento entre a Caixa Econdmica Federal
(CEF) e 0 ICBC.

Durante a visita do presidente Xi Jinping ao
Brasil, em 2014, foram assinados varios acordos
e realizado um Comunicado Conjunto da Visita,
no qual os dois lideres de Estado ressaltaram a
importancia de estreitar contatos entre governos,
6rgaos legislativos, partidos politicos, entidades
da sociedade civil e unidades subnacionais dos
dois paises. O documento menciona que

[...] a China devera conseguir caminhar para
um desenvolvimento sustentavel e devemos
nos preparar para uma maior participagdo
de outros setores, em especial das inddstrias
criativas que englobam vérios segmentos.

Para isso, foi ressaltado o papel cada
vez mais relevante da cooperagdo em ciéncia,
tecnologia e inovacdo, que ocupa lugar cen-
tral na construcao das relagdes Brasil-China e
enaltecida a importancia do programa Labex
da Embrapa, considerado hoje parte integral da
politica externa brasileira.

Importancia da China para
o agronegocio brasileiro

A China passou, em 2009, a ser o maior in-
vestidor no Brasil e seu maior comprador. Tornou-
se, portanto, parceiro estratégico e prioritario
para o Pais. Uma publicagdo anual do intercam-
bio comercial do agronegécio do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (BRASIL,
2016) mostra que o saldo da balanga comercial é
positivo em US$ 18 bilhdes para o agronegécio.
A China é um dos mercados consumidores com
maior potencial de expansao. Um dos grandes
desafios que se apresentam ao Brasil na relagao
com a China é diversificar a nossa pauta de
exportacdo, hoje altamente concentrada em
poucos produtos de baixo valor agregado, em
grande parte do complexo soja. A China, por sua
vez, adota a estratégia de importar matéria-pri-
ma e commodities para alimentar seus rebanhos
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e produzir, no préprio pafs, o maximo possivel
de carne, leite e outros produtos. A criagao de
empregos é a grande prioridade.

Do ponto de vista tatico e estratégico, o
Brasil busca ampliar sua pauta de exportagdes
para produtos de maior valor agregado, como
carne e leite, mas isso implica também uma
escalada de valores tributarios e questdes sani-
tarias. Para que isso ocorra, faz-se necessario
habilitar o maior nimero possivel de estabeleci-
mentos produtivos, como frigorificos e industrias
de alimentos. Grandes esforcos estao sendo en-
vidados pelo Mapa para incluir outros produtos
na pauta de exportacdo, tanto de origem animal
quanto vegetal, como gelatinas, farinhas e frutas.

Questoes regulatorias das exportagdes sao
complexas e implicam negocia¢des demoradas.
Na China, duas instituicdes sao responsaveis pela
questdo da importagdo de produtos agropecua-
rios: o Departamento de Sementes do Ministério
da Agricultura, que trata da importagcao de orga-
nismos geneticamente modificados (OGMs), e a
General Administration of Quality Supervision,
Inspection and Quarentine (ACQSIQ), que se
ocupa de questoes de base sanitaria relativas a
entrada no pais de produtos agropecuérios. Por
isso, é importante conhecer como essas estru-
turas funcionam, para que sejam definidas as
estratégias da relacdo comercial com a China,
de forma a promover e assegurar a entrada de
produtos brasileiros no mercado chinés.

A China passa por um processo de revisao
do sistema de importagdo de produtos agrope-
cuarios que abrange a alteracdo regulatoéria, a
definicdo de graos a serem importados e a apro-
vacdo de organismos geneticamente modificados
(OGMes). Além disso, as empresas chinesas tém
capacidade de interagcdo com outras traders, por
meio da formagdo de grupos para a importacao
de alimentos.

Hoje, mais de 90% da producao de soja
brasileira é transgénica, o que requer sincroni-
zagdo com a aprovagao de eventos OGMs na
China, para que o evento possa ser plantado
no Brasil. Um carregamento de soja com um
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evento OGM ndo liberado na China pode, por
exemplo, ser recusado nos portos chineses. Em
2015, a China apresentou proposta de alteracao
de sua regulamentagdo no que concerne a en-
trada de OGMs na China, que trouxe bastante
preocupacao ao Brasil, por conta da inclusdo
de avaliacoes socioecondmicas, além das de
biosseguranca. Isso significa que a China decidiu
utilizar critérios que vao para além das questdes
cientificas usuais.

Todo pais, ao alterar as préprias regula-
mentacdes, tem a obrigacdo de abrir consulta
publica a outros paises. Na ocasido, o Mapa
consultou todos os setores envolvidos na cadeia
de valor antes de elaborar um acordo interno
brasileiro, cujos dispositivos tém forca legal para
contestar a decisao chinesa de incluir avaliagoes
socioecondmicas na regulamentacdo. O objeti-
vo foi minimizar e/ou evitar os impactos de pos-
siveis nao sincronias no sistema de liberacao de
OGMs. A documentacao elaborada foi distribui-
da a vérios ministérios, para que se alinhassem
ao que ficou acordado com o setor produtivo.

Foi também desenvolvida uma estratégia
de negociagdo para assegurar o acesso e a ma-
nutencdo do mercado chinés para vérios seto-
res produtivos brasileiros. E importante que se
mantenha o foco nos aspectos cientificos para a
liberacao de eventos OGMs e, assim, evitar pos-
siveis imprevisibilidades, que poderdao advir de
anadlises socioecondmicas. A consulta a varios
paises, em 2016, resultou em recuo por parte
da China, que acabou excluindo a exigéncia de
avaliacbes socioecondmicas.

Estratégias do setor produtivo
brasileiro nas relacoes bilaterais

As relagdes comerciais com a China impli-
cam uma continua elaboracdo de novas estraté-
gias, de forma a incentivar investimentos chineses
que venham a contribuir para o desenvolvimento
do Pais. Em especial, o Brasil tem envidado es-
forcos para atrair investimentos em infraestrutura
e logistica e conquistar novas industrias de base
tecnolégica para o Pais, com foco no fortaleci-
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mento do agronegécio. No Brasil, a participagao
de investimentos no PIB é de apenas 18%, con-
siderada baixa para um pais que pretende ser
estrategicamente agroexportador.

A eficiéncia gerada no Brasil com ciéncia e
tecnologia se perde na falta de logistica e infraes-
trutura. O Pafs esta descapitalizado e com difi-
culdade pra atrair o capital externo pela falta de
um arcabougo juridico legal que dé seguranca
para a iniciativa privada investir. Por seu turno,
a China tem recursos e tecnologias, além de ter
investido no crescimento da sua infraestrutura
em apenas 15 anos, com volumes e eficacia im-
pressionantes. A l6gica da China é investir para
impulsionar a demanda, em vez de esperar ter a
demanda para investir.

Do ponto de vista do setor produtivo, as
estratégias brasileiras em relagao a China nao
estdo ainda bem consolidadas. As dificuldades
de estabelecimento de acordos bilaterais com
aquele pafs advém principalmente do fato de
o Brasil ainda estar preso a acordos comerciais
no ambito do Mercosul. Em que pese todas
as dificuldades enfrentadas e do empenho do
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) para
conduzir esse processo, a orientagdo estratégica
exige que o setor produtivo esteja mais presente,
de forma a abordar a questdo de maneira firme
e agil, para que efetivamente se possam abarcar
novas oportunidades de mercado e acompanhar
os acontecimentos em ambito mundial.

Desde 2011, a Confederacdao Nacional da
Agricultura e Pecuéria (CNA), com representa-
cao de 27 federacbes, mais de 2 mil sindicatos e
5 milhdes de produtores, vem direcionando seus
esforcos para os mercados globais, para tornar-se
um agente de mercado e de mudanca. Assim,
passou a atuar mais efetivamente junto ao MRE
e ao Mapa, de forma a dar mais apoio as estra-
tégias brasileiras, por entender a importancia da
participagdo da iniciativa privada nas discussoes
de interesse do setor. Os primeiros esforcos fo-
ram direcionados principalmente aos paises da
Unido Europeia, aos Estados Unidos e a China,
os trés maiores blocos comerciais. Em 2012, a
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CNA inaugurou seu escritério de representacao
institucional na China.

Nas ultimas décadas, houve grande au-
mento da produgdo agropecuaria e das expor-
tacdes brasileiras, com crescimento expressivo
de comércio entre o Brasil e a China. Em 2005,
a participacdo brasileira foi de US$ 5 bilhdes.
A partir dai deu um salto, principalmente em
relacdo a exportacdo de soja. Em 2014, as ex-
portacdes do agronegécio para a China foram
da ordem de US$ 22 bilhdes, ultrapassando as
exportacoes para a Unido Europeia, até entao
lider em importagdes dos produtos brasileiros.
Foram exportadas 38 milhdes de toneladas
de soja, que corresponderam a quase US$
15 bilhoes. Mais recentemente, outros produ-
tos, como carne bovina, que antes seguiam
outras rotas, foram exportados para a China,
depois de terem sido liberados pela agéncia
chinesa AQSIQ (Intercambio Comercial do
Agronegocio, 2016).

Consideracoes finais

A China representa oportunidades impares
para o agronegocio brasileiro. Sua enorme po-
pulacdo e o crescimento da renda dos chineses
demandam, continuamente, mais alimentos, tan-
to em quantidade quanto em qualidade. Tendo
isso em conta, surge a questdo, no campo das
politicas pablicas, sobre quais estratégias o Brasil
deve adotar para estimular, cada vez mais, a
importacdo dos produtos brasileiros pela China.
Sao sugeridas as seguintes:

¢ Os dois governos, do Brasil e da China,
devem manter didlogo permanente,
para mitigar eventuais conflitos.

¢ O governo brasileiro precisa definir, com
precisdo, os objetivos e as estratégias na
sua cooperagao comercial com a China,
a curto, a médio e a longo prazos.

* O governo brasileiro deve conhecer,
em profundidade, as transformagdes em
operacdo na politica e na sociedade chi-
nesa, NO que possa interessar a criagao
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de oportunidades para o agronegocio
brasileiro.

e Sugere-se criar um think tank brasileiro
para monitorar e elaborar estratégias de
cooperagdo com a China.

¢ Deve-se implementar a estratégia de
manter adidos agricolas na China, com
o espectro de especialistas mais amplos
do que o de simples fiscais federais,
0s quais se prestariam, por exemplo, a
acompanhar as negociacdes e as politi-
cas agricolas na China.

e Convém estimular a participagao de
empresas chinesas em setores do
agronegocio brasileiro, via investimen-
to de capital em agroindustrias e em
infraestrutura, para o escoamento da
producgdo, particularmente em regides
de fronteira, como o Estado de Mato
Grosso. E implementar acordos de par-
ticipagdo chinesa na construgdo de es-
tradas e em outros meios de transporte,
para atender ao compromisso, de longo
prazo, de transportar alimentos, como
soja e carne.

* E preciso cooperar, em ciéncia e tecno-
logia agropecuaria, com centros de ex-
celéncia da China. Para tanto, convém
fortalecer o Labex China, por meio do
envio de pesquisadores em missdes es-
pecificas em ciéncias avangadas, como
a biotecnologia. A pesquisa conjunta
cria lagos de confianga que favorecerao
o comércio futuro, a0 mesmo tempo
que permite ao Brasil avancar em areas
da fronteira do conhecimento.
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