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PONTO DE VISTA

AS REFORMAS AGRICOLAS EM UM
CONTEXTO DE ABERTURA DO
COMERCIO

Mauro de Rezende Lopes (1)

Em muitos pafses da América
Latina as polfticas de garantia de
pregos est@o sofrendo um processo
de revisdo. Os casos mais conheci-
dos sdo, no México, a Companhia
de Subsisténcias Populares (CO-
NASUPO), na Argentina, a Junta
de Granos e a Junta de Cames e,
no Panamd, o Instituto de Merca-
deo Agropecudrio (IMA). No
Equador estio em fase de avaliacéo
a Empresa Nacicnal de Almacena-
miento (ENAC) ¢ a Empresa de
Productos Vitales (EMPROVIT).
H# também miiitos outros casos no
Chile (COTRISA) e no Peru (Em-
presa de Harina de Pescado — (EP-
CHAP). De uma forma geral, deci-
diu-se por uma reviséo profunda do
papel destas empresas, sendo que
uma parte delas sofreu um processc
de privatizagdo. Este ¢ um movi-
mento mundial de privatizagio das
empresas com forte participagdo na

geracdo de déficits publicos. Che-
gou-se & conclusdo que era indis-
pensdvel rever os mecanismos de
garantia de renda dentro de um no-
vo enfoque: a abertura dos merca-
dos.

A maior forga indutora do
processo de reforma é ainda a
abertura do comércio, que tornou
incompatfvel a permanéncia destes
tipos de empresas com mercados
ndo-autirquicos. No Brasil também
houve a abertura de comércio. Isso
nos induziu a reduzir a importancia
da sustentagio de renda dentro dos
modelos cléssicos de pregos mini-
mos (que, alids, foram reduzidos).
Mas as reformas complementares 3
redugdo dos pregos minimos - Lais
como a implementago de liberdade
de operagio nos mercados futuros
no exterior, criagdo de documentos
de depdsito para desconto, ete, =
tardam ¢ ndo se logrou ainda ime

(1) Ex-Diretor Técnico da Companhia de Financiamento da Produgio ¢ Pesquisador da CONAB,

plementar um regime de reformas
que permitam liberar os mercados
agricolas da dependéncia do Esta-
do. Hi que se implementar refor-
mas no contexto da abertura. Estas
reformas, apesar de terem sido pro-
postas hi dois ou trés anos, até
agora nfo foram implemeniadas,

No caso da agricultura, a es-
tratégia nimero um da polftica
agricola em um contexto de abertu-
ra € a reforma tributéria. Esta deve
ocupar toda a atengho do sctor
agricola. O atual sistema de taxa-
¢io contém uma série de impostos
que incidem sobre a mio-de-obra,
sobre o0s servigos, sobre o prego
dos insumos, além daqueles que in-
cidem sobre o prego final dos pro-
dutos. Esse sistema tributdrio nao
poupa o produto destinado a ex-
portagdo, e representa um “‘anti-ex-
port bias”, totalmente incompativel
¢om uma polftica de abertura. Na
presenga de um tal sistema tributd-
rio que concentra a taxagio sobre o
prego final do produto, o setor nio
tem como competir com as regras
vigentes no comércio intemacional,
onde os pregos dos produtos de ex-
portagdo estdo isentos de taxagho
(quando ndo recebem pesados sub-
sIdios).

A Argentina, por exemplo, j4
retirou toda a taxaclo que incidia
anteriormente sobre as exportagdes
de grdos. Isso lhe confere uma
vantagem de cerca de 12% em rela-
¢fo a produtos similares produzidos

48

Revista de Polftica Agricola — Ano H - N203



no Brasil, onde pouco se caminhou
até agora no sentido de desgravar
as exportagSes agricolas do ICMS.
A luta pela racionalizagio da tri-
butagiio que incide sobre as diver-
sas etapas da produgfo agricola de-
ve ser uma preocupagio perma-
nente das liderangas agricolas.

Para sobreviver em um con-
texto de abertura de comércio, a
agricultura precisa adaptar sua po-
ltica interna As normas que regem
as economias (agricolas) abertas.
Esse processo de harmonizagio de
polfticas visa preservar condicles
equitativas de concorréncia para os
produtos produzidos no pafs, con-
dicso indispensédvel para que a po-
litica de abertura traga vantagens
para o produtor rural. A regra mi
mero um de uma economia agricola
aberta é a de que, se a economia €
aberta, os juros do setor rural de-
vem ser os do mercado internacio-
nal. Os juros atuais sdo absoluta-
mente incompatfveis com a concor-
réncia emn wma economia aberta.

Qualquer estratégia de agho
para o setor agrfcola deve partir do
pressuposto de que as varidveis
macroecondmicas sao tio relevan-
tes para a agricultura que a politica
econdmica global pode neutralizar
ou até inverter os resultados de
uma polftica setorial de estimulo.
As evidéncias neste sentido sdo ja
suficientemente  consolidadas na
experiéncia mundial. A politica
macroecondmica tem profundas
conseqiléncias para o setor rural e
de nada adianta lutar por uma polf-
tica setorial, sem que a polftica ma-
cro esteja devidamente arranjada.

A abertura da economia signi-
fica que serio eliminados os con-

troles administrativos que inibem o
coméreio € que serdo reduzidas as
tarifas de importagho. Como conse-
qiiéncia, os sctores produtivos na-
cionais tornam-s¢ mais exXpostos
a importagio de produtos estrangei-
ros. No caso de produtos agricolas
tornou-se comum a prética de pro-
dutos exportados com pesados sub-
sfdios na origem. Se a abertura da
economia foi concebida como ins-
trumento indutor de competitivida-
de, ela deve transmitir para dentro
do pafs os sinais de pregos compa-
tfveis com a produgio obtida com
eficiéncia ¢ ndo obtida com subsi-
dios que distorcem os sinais de
pregos. Por essa razfo, o Imposto
Compensatério nac pode ser um
imposto facultativo.

No médio prazo, a abertura de
comércio impde ao setor agricola
um ajustamento em todo 0 processo
produtivo, no sentido de tomé-lo
mais competitivo. Fazem parte des-
se processo, a busca de eficiéncia
em todas as fases de produgho, a
busca de novos arranjos no finan-
ciamento da produgio, coniratagio
de servigo de terceiros para paga-
mento em produto ¢ integragdo com
0s segmentos agroindustriais que se
situam a jusante ¢ a montante do
setor agricola.

A abertura exige uma postura
mais madura ¢ esclarecida das lide-
rangas agricolas no sentido de bus-
car solugdes mais definitivas e du-
radouras, capazes de acelerar o
processo de ajustamento. Faz parte
dessa postura a estruturagdo de um
sistema de crédito cooperativo au-
tdnomo, capaz de fornecer finan-
ciamento a custo mais baixo que o

obtido no sistema financeiro,

No contexto de ajustamento,
merece destaque a importfincia dos
resultados da pesquisa agropecus-
ria, instrumento preponderante na
melhoria de competitividade do
produto nacicnal, por via do au-
mento de produtividade e redug#o
de custos no processo produtivo.

Nunca € demais enfatizar que
a agricultura tem muito a ganhar
com a estabilizagiio econdmica. A
agricultura moderna depende de in-
sumos adquiridos fora da unidade
produtiva, na medida em que a
adogfio de novosspacotes tecnolégi-
¢c0s estd consubstanciada no uso de
fertilizantes, defensivos, sementes
melhoradas, equipamentos, méqui-
nas que requerem nivel elevado de
endividamento. A par disso, a esta-
bilidade enseja um ambiente eco-
ndémico favorfivel ao desenvolvi-
mento de mecanismos modernos de
administragdo do risco de prego,
através dos mercados futuros e do
mecanismo de ““hedging”’.

Finalmente, as estratégias de
ac@o para o setor agricola ndo po-
dem prescindir de uma politica se-
torial competente, que nio provo-
que distor¢Ges nos pregos agricolas
e que promova o alinhamento dos
precos intemos com 0s preges de
fronteira CIF e FOB. Sem essa
providéncia inadigvel, serd prati-
camente impossivel ac setor agri-
cola brasileiro tirar partido do pro-
cesso de abertura da economia e de
relativa liberdade cambial que re-
presentam wma fonte potencial de
inestiméveis beneficios ao setor no
médio ¢ no longo prazos.
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