O Zoneamento Agricola

de Risco Climatico

e sua contribuicao a "I
agricultura brasileira'?

Resumo - O artigo destaca a particularidade do Zarc com base na abordagem de sua metodologia,
operacionalizacao e articulagao legal com os programas voltados a seguridade agricola do Pais — o
Proagro e o PSR. Além disso, analisa informagoes que essa ferramenta proporcionou ao Proagro,
a partir de indicadores estruturados, que mostram que houve contribui¢des positivas em relacao a
diminuicao das perdas na agricultura. Por causa da associagao do Zarc com o Proagro e o PSR —em
alguns casos também com o crédito rural —, este texto busca contribuir para o entendimento do seu

papel.
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The Agricultural Zoning Climate Risk and its
contribution to Brazilian agriculture

Abstract — This article discusses the Climatic Risk Agricultural Zoning (ZARC) highlighting its partic-
ularity among other types of zoning, based on a review of its methodology, operation and legal con-
nection with programs aimed for crop insurance such as the Agricultural and Livestock Guarantee
Program (PROAGRO) and the Rural Insurance Premium Subvention Program (PSR). Furthermore,
it also analyzes some results, based on indicators developed for this purpose, which hal3ve been
provided to PROAGRO through this tool and that makes it possible to notice that there were positive
contributions regarding decrease in losses in agriculture. Given the importance of the issue, espe-
cially because of ZARC's association with the programs aforementioned and, in some cases, with
rural credits, we expect to contribute to a better and clearer understanding of its role and its scope.
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Introducao

Pode-se entender o risco como a possi-
bilidade de se obter um resultado insatisfatério
em relagdo ao esperado. A agricultura é uma
das acdes humanas que mais envolvem riscos,
cujos efeitos negativos acarretam sérios danos
as sociedades, desde a seguranca alimentar até
crises econdmicas.

O desenvolvimento agricola colaborou
para a redugdo dos riscos, que passaram nao
apenas a ser presumidos, mas quantificados
a partir de célculos probabilisticos, sobretudo
gragas a inauguracdo do que se convencionou
denominar agricultura moderna, com a con-
tribuicdo da ciéncia e da incorporagdo da alta
tecnologia no campo.

Um exemplo de ferramenta técnico-cien-
tifica que integra esse contexto é o Zoneamento
Agricola de Risco Climatico (Zarc), desenvolvido
ha quase 20 anos pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (Mapa) para apoiar os
programas de mitigacdo dos riscos de perdas na
agricultura brasileira. Atualmente, o Zarc relacio-
na-se com o Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro), que marca sua origem,
e com o Programa de Subvencgdo ao Prémio do
Seguro Rural (PSR).

O objetivo deste artigo é abordar de ma-
neira sucinta, mas consistente, o histérico do
Zarc, sua particularidade diante de outros tipos
de zoneamento, metodologia e operacionaliza-
¢do, articulacdo com os programas voltados a
seguridade agricola e resultados, além de seus
limites e desafios como instrumento ja consagra-
do no setor agricola.

Tipos de zoneamento

Pode-se admitir a concepgao genérica do
vocabulo zoneamento como a compartimenta-
cao de um dado territério, com o estabelecimen-
to de zonas de identificacao e/ou de indicacao,
resultantes da andlise de critérios orientados
para o cumprimento de determinado objetivo ou
acdo. Comumente, o termo vem acompanhado
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de adjetivacdo que busca evidenciar seu senti-
do e sua finalidade como instrumento técnico.
Contudo, muitas vezes isso ocorre de maneira
ddbia e, ndo raramente, encontram-se zonea-
mentos com referenciais metodoldgicos distintos
mas usando denominacoes muito semelhantes,
sendo idénticas (SANTOS; RANIERI, 2013; SILVA;
SANTOS, 2004; SOUZA, 2009).

O ato de zonear para determinado fim
ndo é recente, mas na literatura seu uso como
instrumento técnico-normativo comeca a partir
da Segunda Revolucdo Industrial, associado
ao planejamento urbano. Ja os zoneamentos
voltados para a agricultura surgem a partir da
segunda metade do século passado. Em meados
da década de 1970, comecam os zoneamentos
ambientais, motivados pelo debate ambiental
que emergia com destaque na época, princi-
palmente no Brasil, onde alguns zoneamentos
antes enquadrados nessa categoria passaram,
em meados da década de 1990, a ser identifica-
dos como zoneamentos ecolégico-econdémicos
(ZEE) (FRITZSONS; CORREA, 2009; SANTOS;
RANIERI, 2013; SOUZA, 2009).

Sao também da década de 1990 os princi-
pais estudos de zoneamentos agroclimaticos, que
segundo Wollmann e Galvani (2013, p. 184) tra-
tam-se da “delimitacdao da aptidao das regides de
cultivo quanto ao fator clima em escalas macro-
climéticas e regionais”. Pesquisas dessa natureza
embasaram a geracdo do Zarc (GOPFERT et al,,
1993). A Tabela 1 mostra os tipos de zoneamento
relacionados diretamente a agricultura.

Existem outros tipos de zoneamento,
alguns previstos na legislacao brasileira, para
objetivos que variam desde o ordenamento do
territorio até a classificacdo de areas aptas a
expansao agricola: agroecolégico, agropedo-
climatico, climatico, ecolégico, geoambiental,
industrial, ruido, unidades de conservacao e lo-
cacdo de empreendimentos, por exemplo (SILVA;
SANTOS, 2004; WOLLMANN; GALVANI, 2013).
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Tabela 1. Caracteristicas dos principais tipos de zoneamento.

Tipo de zoneamento

Aptid&o agricola

Andlise de risco Potencial do clima
Potencial do solo

Fatores
socioecondmicos
(locais e regionais)

Potencial

edafoclimatico
Tipo de indicativo Area apta

Area marginal

Agroclimatico

Identifica areas de
maiores e menores
riscos climaticos

Define melhor época
de plantio

Identifica areas com

. Agricola de risco
Agricola L

climético
Baseado no tipo de Considera o balanco
solo, climalocal e  hidrico (relagdo clima,
ciclo fenolégico da  solo e planta)

planta O risco quantificado,

através de andlises
probabilisticas e
frequenciais

Define melhor
época de plantio

Por municipio, tipo de
solo e ciclo da cultivar

Indica cultivares
habilitados para o

produtividade local

Area inapta ) ‘
maior potencial de
Problemas Mapas para as culturas Estudos nédo
encontrados em grande escala consideram

ocorréncia de riscos
toleraveis (secas e
geadas)

Indicativos
aproximados

Estudos nao
consideram ocorréncia
de riscos toleraveis

Potencial
climatico para o

Estudos nao
consideram
informacdes referentes
a microclimas

Estudos ndo
consideram
ocorréncia de
riscos toleraveis

Interpolag&o de dados

estabelecimento das

(secas e geadas)

Fonte: Zoneamento... (2008).

O surgimento do Zarc como
instrumento de apoio as
acoes de politica agricola

A origem do Zarc esta diretamente associa-
da ao Proagro. O Proagro surgiu a partir da Lei
Federal n® 5.969/1973, destinado a

[...] exonerar o produtor rural [..] de obri-
gacdes financeiras relativas a operagcoes de
crédito, cuja liquidagdo seja dificultada pela
ocorréncia de fendbmenos naturais, pragas e
doengas que atinjam bens, rebanhos, e planta-
¢oes (BRASIL, 1973).

Sua implantacdo e regulamentacao ficaram
sob o consentimento do Conselho Monetério
Nacional (CMN) e sua condugao ficou a cargo do
Banco Central do Brasil (Bacen), sendo estabele-
cida a Comissao Especial de Recursos (CER) como

Revista de

Polltlcu
Agricola

Ano XXV — Ne°

culturas agricolas

Gltima instancia recursal administrativa (BRASIL,
1973, 1976).

O inicio de sua operacionalizacdo foi em
1975, por meio da Resolucao Bacen n® 301/1974
e da Circular Bacen n® 241/1974. Porém, em 1979,
pela Lei Federal n® 6.685, o programa sofreu
alteragdes acerca da contribuicdo proveniente
do produtor contemplado (BRASIL, 1979). No
comeco da década de 1990, o Proagro foi nova-
mente reformulado, pela Lei de Politica Agricola
n? 8.171/1991 (BRASIL, 1991) e pela Resolucao
Bacen n¢ 1.855/1991, passando a ser identifi-
cado como Proagro Novo (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 1974a, 1974b, 1991; BRASIL, 1979,
1991; GOPFERT et al., 1993; PROAGRO, 2013).
Destaca-se que a fase anterior do programa,
denominada Proagro Velho, foi marcada por
grandes volumes de saldos deficitarios e existén-
cia de fraudes (FERREIRA, 2008; OZAKI, 2005).
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Na nova fase, uma das alteracoes relevan-
tes foi

[...] a inclusao de atividades nao financiadas
(recursos préprios nao vinculados ao crédito
rural) e restricdo dos valores segurados as
operacgoes de custeio, excluindo as relativas a
investimento (PIZAIA et al., 2009, p. 13).

Definiu-se que o Proagro seria custeado
majoritariamente por recursos dos produtores e
por outros que viessem a ser alocados ao progra-
ma. Além disso, conforme normas criadas pelo
Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) e
aprovadas pelo CMN, sua estrutura operacional
foi alterada, mas a administracao foi mantida
a cargo do Bacen e a execugdo ficou a cargo
das instituigoes financeiras autorizadas a operar
o crédito rural, além da CER (BRASIL, 1991;
PROAGRO, 2013; ROSSETTI, 1998).

E nesse contexto de modificacdes do
programa que comegou a surgir o Zarc, precisa-
mente a partir dos resultados do relatério Eventos
Generalizados e Securidade Agricola, elaborado
por técnicos da CER e da Universidade de Brasilia
(UnB) para o Instituto de Pesquisas Econdmicas e
Aplicadas (Ipea) em 1993 (GOPFERT et al., 1993;
ROSSETTI, 1998). Tal documento possibilitou ao
Mapa identificar os problemas estruturais graves
que atingiam o Proagro: inexisténcia de fiscaliza-
cdo sistematica pelo Bacen, parcelamento e atra-
sos do pagamento das coberturas, falta de calculos
atuariais adequados, auséncia de controle sobre o
real campo de abrangéncia, enquadramento no
programa independentemente da obrigatoriedade
do uso de tecnologias adequadas ao plantio, entre
outros (ROSSETTI, 1998).

Além disso, esse estudo assinalou que parte
dos fatores que impediam o desenvolvimento
da seguridade agricola nacional correspondia as
altas taxas de sinistralidade agricola, associadas as
grandes perdas na agricultura, evidenciando que
os percentuais de ocorréncia de chuvas exces-
sivas e de secas tornavam o Proagro vulneravel,

ja que correspondiam a 95% das indenizagoes,
além dos casos de geadas, indicando assim a ne-
cessidade de adocao de medidas preservadoras
acerca desses fenomenos. O relatério considerou
também que as lavouras irrigadas ndo poderiam
ser objeto de cobertura por seca, diferenciando-as
das de sequeiro, e que ainda havia a necessidade
de exigir do segurado as medidas preventivas
minimas contra as causas dos sinistros (GOPFERT
et al., 1993; ROSSETTI, 1998).

Das medidas para aprimoramento do
Proagro recomendadas pelo relatério sobre as
mudancas fundamentais de rumo doutrinario e
normativo estavam a regionalizagdo do Pais em
zonas de riscos, determinando as tecnologias a
serem adotadas, e o acompanhamento perma-
nente do funcionamento do programa com a
restricdo dos riscos agricolas até entdo aceitos,
atendo-se aos mais significativos, devidamente
monitorados e continuamente fiscalizados
(GOPFERT et al., 1993; ROSSETTI, 1998).

A partir disso, em outubro de 1995 houve
a implantacdo pelo Mapa do Projeto de Reducao
de Riscos Climaticos, sob coordenacao da CER,
e em parceria com a Embrapa, que iniciou a
concretizacdo do Zarc tal qual existe atualmente
(ROSSETTI, 1998). Seu objetivo era, segundo
Rossetti (1998, p. 39), o

[...] desenvolvimento de estudos de regionali-
zacao dos sinistros climaticos no Brasil, visan-
do minimizar as perdas na producdo agricola,
disponibilizando ao produtor rural técnicas
que permitiriam fugir de riscos climaticos
oriundos de regime de chuva.

Para a execucdo dos trabalhos, foi fir-
mado contrato entre o0 Mapa e a Fundacdo de
Empreendimentos Cientificos e Tecnol6gicos
(Finatec), da UnB°. Em sua operacionalizagao,
o Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (Dnaee) — atual Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) — e o Instituto Nacional
de Meteorologia (Inmet) colaboravam predomi-

Além dessas instituicdes, o projeto articulou-se com o Instituto Agrondémico do Parana (lapar), a Empresa de Pesquisa Agropecudria e

Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri-SC), a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e o Instituto Agrondémico de Campinas

(IAC) (ROSSETTI, 1998).
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nantemente com o fornecimento de dados plu-
viométricos e meteorolégicos, respectivamente.
A Embrapa, com a cooperagdao das demais
instituicoes envolvidas, desenvolvia, testava e
regionalizava, com a indicacdo da época de
incidéncia dos eventos climaticos sinistrantes, as
metodologias de identificacao das areas agrico-
las de risco (BIUDES, 2005; ROSSETTI, 1998).

Na época, esse projeto ndo ficou limitado
ao Mapa: oficializou-se como iniciativa do go-
verno federal, servindo de referéncia ao Proagro
e para a aplicacdo racional do crédito rural,
instrumentos importantes da politica agricola
nacional (ROSSETTI, 1998). Com a finalizacao
do projeto em agosto de 1995, o Zarc foi im-
plantado a partir de decisdbes do CMN, e o
Bacen, atendendo as recomendacoes técnicas
do projeto, publicou em 1996 e 1997 resolucdes
estabelecendo aliquotas diferenciadas aos bene-
ficiarios do Proagro. Esses normativos fixaram por
municipio: os periodos de plantio, confrontados
ao ciclo da cultura; tipos de solos; e cultivares
recomendadas, conforme ordenamento do Zarc
para as culturas de arroz, feijao, milho, algodao e
soja em todo o territério nacional e trigo para o
Centro-Sul (ROSSETTI, 1998).

As etapas de implantagdo desse zonea-
mento comegaram a partir das safras de inverno
das lavouras de trigo de 1996 e 1997 e das lavou-
ras de sequeiro de algodao, arroz, feijao, milho
e arroz irrigado da safra de verdo de 1996-1997.
Ressalta-se que até esse momento o Zarc ndo res-
tringia 0 acesso de empreendimentos ao Proagro
conforme seu enquadramento. Nessas safras, o
que havia era um incentivo para adota-lo sob a
forma de aliquotas mais vantajosas em relacao
as praticadas por quem optasse por nao segui-lo
(OZAKI, 2005; ROSSETTI, 1998).

Essas medidas deixaram de vigorar a partir
da safra de verao de 1997-1998, quando, por meio
da Resolucao Bacen n®2.422/1997, a obtencao do
amparo do programa ficou limitada ao determina-
do no Zarc, com a excecdo das lavouras irrigadas,

como acontece desde entdo. Entre os resultados
imediatos dessas acdes, observaram-se niveis
muito baixos dos pleitos de cobertura de prejuizo
e a diminuicao das solicitacdes de cobertura por
eventos climaticos sinistrantes, além de grande
producdo agricola na safra 1996-1997 (BANCO

CENTRAL DO BRASIL, 1997; MANUAL..., 2015;
ROSSETTI, 1998).
Em 2004, pela Resolucdo Bacen

n? 3.234/2004, a regulamentacdo do Proagro
foi alterada, surgindo em seu ambito o sub-
programa Proagro Mais, voltado aos pequenos
produtores vinculados ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
nas operagdes de custeio agricola (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2004).

Todavia, em 2009, pela Lei n® 12.058, que
alterou o capitulo que trata do Proagro na Lei
de Politica Agricola e revogou a lei que o criou
na década de 1970, o Proagro Mais ascendeu
na hierarquia normativa e foi definitivamente
integrado a esse programa, denominado a partir
de entdo de Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria da Agricultura Familiar, estabele-
cendo em casos de perdas a “garantia da renda
minima da producdo agropecudria vinculada
ao custeio rural” (BRASIL, 1991, 2009). Além
disso, nesse programa nao ha a obrigatoriedade
do seguimento do Zarc para algumas lavouras
desde que observadas as recomendagdes de
instituicdo de assisténcia técnica e extensao
rural oficial para as condi¢des especificas de
cada agroecossistema® (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2015; MANUAL..., 2015).

Outro instrumento de politica agricola que
usa o Zarc como referéncia é o PSR, que, institui-
do pela Lei n® 10.823/2003, oferece ao agricultor
a oportunidade de segurar sua produgao com
custos menores, por meio de auxilio econdmico
do governo federal sob a forma de subvencao
financeira concedida pelo Mapa (BRASIL, 2003;
SEGURO..., 2015). Segundo Ozaki (2005), o
PSR surgiu para tentar incentivar a expansao do

© As regulamentacdes referentes ao enquadramento no Proagro sdo disseminadas pelo Bacen via Manual de Crédito Rural (MCR)

(MANUAL..., 2015).
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mercado segurador agricola no Pais, tornando
o seguro atrativo aos produtores. O programa
entrou em operagdao no segundo semestre de
2005, e as subvencdes hoje variam de 40% a
70% sobre o valor do prémio firmado em ap6-
lice da seguradora habilitada, a depender dos
incentivos envolvidos na modalidade do seguro
rural (MAIA et al., 2010; MITIDIERI; MEDEIROS,
2008; SEGURO..., 2015).

Conforme regulamentacdo do Decreto
n 5.121/2004, o seguro rural subvencionado
contratado devera estar em conformidade com
o Zarc para as culturas temporarias. Essa norma
permite que sejam seguidos zoneamentos agro-
climaticos de outras instituicoes oficiais de pes-
quisa, a critério do Comité Gestor Interministerial
do Seguro Rural, nos casos de regides ou culturas
nao contempladas pelo Zarc (BRASIL, 2004). A
depender do valor de enquadramento do em-
preendimento, e se o produtor for beneficiario
do Pronaf — caso em que a adesdo ao Proagro
é mais vantajosa do que ao PSR -, este pode
dispor de recursos de um ou de outro programa
(MANUAL..., 2015).

E importante destacar que para o crédito
agricola oficial atual, isto é, para a safra 2015-
2016, ha apenas a obrigatoriedade do seguimen-
to do Zarc para os financiamentos de custeio
do Pronaf, e que o capitulo 16-2-2-B do MCR,
por meio da Resolucdo Bacen n® 4.418/2015,
determina como compulséria sua contratagcdo
com o enquadramento do empreendimento no
Proagro Mais (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2015; MANUAL..., 2015).

No momento, o Zarc conta com 44 cul-
turas zoneadas entre lavouras de ciclos anual
e permanente, organizadas por ordem de safra
ou, em alguns casos, conforme outras condigdes
(Tabela 2) que configuram as de maior represen-
tatividade em relacdo ao total das areas agricolas
plantadas no Pais, com grande relevancia econo-
mica nas principais regides produtoras.

A normatizacdo do Zarc ocorre por meio
de portarias do Mapa publicadas no Diario
Oficial da Unido e também divulgadas no portal
eletronico do ministério. Apresenta, a cada safra,
cada cultura anual zoneada por unidade da fede-
racdo. Seu contetido é expresso por nota técnica
que apresenta de maneira resumida a metodo-
logia e os parametros técnicos empregados no
zoneamento correspondente, acompanhados de
tabela ou listagem com a relacdo dos periodos
de plantio por decéndios’” para os municipios
indicados, classificados por tipos de solo e,
se houver, por grupo de cultivares indicadas e
inscritas no Registro Nacional de Cultivares do
Mapa (ZONEAMENTO..., 2016).

Metodologia e
operacionalizacao do Zarc

De modo geral, conforme a metodologia
desenvolvida pela Embrapa, a operacionalizacao
da qual o Zarc é resultante precisa definir quais
sdo as caracteristicas do clima e do tempo me-
teorolégico para determinado conjunto de luga-
res no territério nacional e que sejam satisfeitas
as seguintes questdes: o que determinada planta
precisa para se desenvolver? E, principalmente,
de quanta agua ela necessita e quais sdo as tem-
peraturas maxima e minima toleradas para o seu
pleno desenvolvimento?

N 2

Desse modo, em relacdio a planta, é
necessaria a definicdo dos condicionantes do
comportamento fenolégico da cultura acerca de
produtividade, ciclo de maturacao fisiolégica e
épocas de semeaduras. O outro aspecto a ser
abordado é a delimitacdo das temperaturas ma-
xima, média e minima, da umidade relativa do
ar, dos niveis de precipitacao de chuva e de es-
tiagem para o recorte espacial estabelecido, com
base em séries historicas superiores a 20 anos de
registros diarios de dados meteorolégicos. Tais
informacgdes permitem a analise e os calculos
da disponibilidade hidrica, do balango hidrico

7 O primeiro decéndio refere-se ao periodo do dia 1° ao dia 10 de janeiro; o segundo, do dia 11 ao dia 20 desse més; e assim sucessivamente

até o final do ano civil, compreendendo 36 decéndios no total (ZONEAMENTO...,
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Tabela 2. Continuacao.
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Fonte: Zoneamento... (2016).

e da suscetibilidade desses lugares a eventos
meteorolégicos generalizados prejudiciais  a
agricultura, como geadas, secas prolongadas,
veranicos e chuvas excessivas (BIUDES, 2005;
PARAMETROS..., 2015; RELATORIO..., 2012;
ZONEAMENTO..., 2008).

Destaca-se nesse processo, conforme
a Instrucdo Normativa-SPA/Mapa n° 02/2008
(BRASIL, 2008), que os solos, de acordo com a
capacidade de retencao de agua, sao agrupados
em trés categorias: Solos Tipo 1 — de textura are-
nosa; Solos Tipo 2 —de textura média; e Solos Tipo
3 — de textura argilosa (ZONEAMENTO..., 2008).
Além disso, é necessario que sejam realizados
diagnésticos de consisténcia para a verificagao
da confiabilidade e a identificacdo dos possiveis
erros de coleta de todos os dados agrometeorol6-
gicos levantados (RELATORIO..., 2012).

Com essas informagdes, por meio da cor-
relacdo por andlises estatistico-probabilisticas,
estabelecem-se os valores da capacidade de dgua
disponivel nos solos (CAD), a profundidade do
sistema radicular, o coeficiente da cultura (Kc), a
demanda hidrica da cultura zoneada — consumo
de agua e tolerancia a deficiéncias/excedentes
hidricos —, e as evapotranspiragdes real, maxima e
potencial para o estabelecimento dos valores mé-
dios do indice de Satisfacio de Necessidade de
Agua (Isna). Juntas, essas informacdes compdem
os modelos agrometeorolégicos de simulacao
validados pela comunidade cientifica brasileira,
espacializados sob a forma de mapas, configura-
dos no préprio Zarc (RELATORIO..., 2012).

No Zarc, considera-se como apto ao
cultivo em condigoes de baixo risco climatico o
municipio cujo valor do Isna estiver dentro do
limite estabelecido para a cultura, em especial
as anuais, em no minimo 20% de seu territorio
(PARAMETROS..., 2015). Entretanto, ressalta-se
que apesar de o Zarc ser divulgado por muni-
cipio, a simulacdo agrometeorolégica que o
resulta ndo considera exclusivamente a escala
municipal como a escala de analise. Isso ocorre
por causa da diversidade de contextos no Pais —
que contempla as muitas dimensdes territoriais
dos municipios —, somada a discrepancia do
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namero e distribuicdo das estacdes meteorolégi-
cas e aos limites dos recursos tecnolégicos pas-
siveis de uso, como as informacgoes dos satélites
meteorolégicos.

Assim, o Zarc apresenta como resultado a
indicacdo dos melhores periodos de plantio da
cultura analisada para os lugares selecionados,
considerando o risco de ocorréncia de algum
evento sinistrante com probabilidade de 20%, ou
de viabilidade de sucesso com chance de 80%.
A partir disso, admite-se, de maneira ilustrativa,
que, num periodo de dez anos de plantio, a es-
timativa aceita de perdas é de no maximo dois
anos, especialmente para culturas temporarias

(BIUDES, 2005, RELATORIO... 2012;
ZONEAMENTO..., 2008).

A conducdo e divulgacdo do Zarc é atri-
buicdo da Coordenacao-Geral de Zoneamento
Agricola, que integra o Departamento de
Crédito, Recursos e Riscos da Secretaria de
Politica Agricola do Mapa. Contudo, a execucao
dos servicos técnicos restritos a sua elaboracao
tem sido realizada por outras instituicdes, desde
o seu surgimento, de fundacdes publicas a em-
presas privadas, sempre sob a coordenacao do
Mapa (MITIDIERI; MEDEIROS, 2008; ROSSETTI,
1998; ZONEAMENTO..., 2016). Atualmente, a
Embrapa € a instituicdo incumbida desses servi-
cos, além de ser a responsavel pela metodologia
originaria do Zarc.

Proposta de analise e dados usados

Para os indicadores apresentados adian-
te, foram usados dados do Proagro divulgados
pelo Bacen nas tabelas anexas dos Relatérios
Circunstanciados para os periodos de 1999 a
2010, 2004 a 2012, e 2011 a 2014 (PROAGRO,
2011, 2013, 2015). A escolha do periodo justifica-
se pelo formato de divulgacdo adotado a partir
da safra 2004-2005, em que os dados foram
também agregados por evento amparado. Em
especifico, foram selecionadas as tabelas que
mostram os ndmeros sobre as quantidades de
empreendimentos enquadrados no Proagro, de
Comunicacgoes de Ocorréncia de Perdas (COPs)
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e de Coberturas Deferidas (CDs) realizadas, para
as safras de 2004-2005 a 2013-2014, agregadas
por produto e por evento amparado.

Andlise dos dados e
indicadores aplicados

Contratado o Proagro, em caso de ocor-
réncia de qualquer evento capaz de acarretar
perdas ao empreendimento amparado, bem
como o agravamento que possa recair sobre
ele, o beneficiario estd obrigado a comunicar
imediatamente o fato ao agente do programa, via
COP. Se comprovadas as causas que justifiquem
as coberturas, o deferimento pode ser conce-
dido pelo préprio agente ou, em alguns casos,
pela CER. Logo, o nimero de COPs costuma ser
maior, ou no maximo equivalente, ao nimero
das Coberturas Deferidas (PROAGRO, 2011,
2013, 2015).

Por causa do grande nimero de culturas
passiveis de contratacdo no Proagro, foram
selecionadas as principais em termos de re-
presentatividade de participagdao no total dos
empreendimentos enquadrados e que também
foram objetos do Zarc desde seu primérdio. Em
ordem decrescente de participagdo no Proagro
na safra 2013-2014: milho, soja, trigo, feijao,
arroz e algodao (Figura 1).

A quantidade total de empreendimentos
enquadrados no Proagro vem diminuindo des-
de a safra 2007-2008 e concentra-se no Sul
(Figura 2). Ja os nimeros de COPs e Coberturas
Deferidas sofreram forte reducdo a partir da
safra 2004-2005 — com variagbes mais baixas
desde entdo para os demais anos agricolas da
série — e se concentram no Sul, com excecao da
safra 2006-2007, quando o Nordeste teve maior
relevancia (Figuras 3 e 4).

Os primeiros indicadores definidos sdo os
percentuais de representatividade de determina-
do tipo de evento amparado nos totais de COPs
e de Coberturas Deferidas do Proagro por safra:
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Figura 1. Participacdo das culturas selecionadas no total dos empreendimentos enquadrados no Proagro por
safra.
Fonte: Proagro (2011, 2013, 2015).

M sul Nordeste [l Sudeste M Centro-Oeste M Norte —— Total
800.000 — 100
— 80
600.000
~70
g 500.000 ~ 60
3
& 400.000 ~50
©
@ 300.000 - 40
— 30
200.000
~ 20
100.000 10

2004- 2005~ 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013-
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Safra

Figura 2. Participacdo das regides no total dos empreendimentos enquadrados no Proagro por safra.
Fonte: Proagro (2011, 2013, 2015).
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Figura 3. Participacao das regides no total das COPs por safra.
Fonte: Proagro (2011, 2013, 2015).
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Figura 4. Participagdo das regides no total das CDs por safra.
Fonte: Proagro (2011, 2013, 2015).

84

Ano XXV — Ne 3 — Jul./Ago./Set. 2016

—— Total

= mmsm [ 100

%

2012- 2013-
2013 2014
—— Total
— [ ] _ 100

%

2012- 2013-
2013 2014

Pollilcu
Agricola



Rige =X 100%
R, =—"Eo s 100%
em que

Reor: Representatividade do tipo de evento nas
COPs na safra s.

Rep: Representatividade do tipo de evento por
nas CDs na safra s.

nEcor: Total da ocorréncia de determinado tipo
de evento nas COPs na safra s.

nE¢y: Total da ocorréncia de determinado tipo de
evento nas CD na safra s.

nCOP’: Nimero de CD na safra s.

nCD’: Nlimero de CD na safra s.
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Esses indicadores mostram que os eventos
mais representativos foram seca, chuva excessi-
va, geada e granizo (Figuras 5 e 6). As Figuras 7
e 8 mostram os eventos em niimeros absolutos.

Conforme a definicdo metodolégica do
Zarc, com probabilidade de perdas associadas
ao risco climatico de 20%, ou de sucesso da
lavoura de 80%, admite-se num periodo de dez
anos de plantio perdas superiores a 20% em no
maximo dois anos. Essa frequéncia de perdas foi
usada como métrica de parametrizagao do pro-
ximo indicador. No caso de perdas maiores, sdo
consideradas toleraveis apenas se a ocorréncia
por safra se limitar a quatro em cada periodo de
20 anos — 4/20 ou 20%. Esse intervalo foi deter-
minado de acordo com o periodo minimo aceito
de registros diarios de dados meteorolégicos
para a construcdo dos modelos metodolégicos
que originam o Zarc.

- l
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Figura 5. Representatividade dos tipos de eventos amparados pelo Proagro no total de COPs por safra.

Fonte: Proagro (2011, 2013, 2015).
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Figura 6. Representatividade dos tipos de eventos amparados pelo Proagro no total de CDs por safra.

Fonte: Proagro (2011; 2013; 2015).
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Figura 7. COPs por evento amparado, por safra.

Fonte: Proagro (2011; 2013; 2015).

86

2007—  2008—  2009-  2010—  2011—  2012—  2013—
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Safra
Revista de
Ano XXV — Ne 3 — Jul./Ago./Set. 2016 POI“I“I
Agricola



300.000 Il Demais eventos
N amparados
Vento forte
250.000
M Granizo
M Gead
200.000 - eada
Chuva excessiva
[}
® B Seca
2 150.000
c
g 7
g -
100.000 — ]
50.000 — — I I
0 - . . | | —— [ | -
2004—- 2005 2006— 2007- 2008- 2009— 2010- 2011- 2012—- 2013
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Safra

Figura 8. CDs por evento amparado, por safra.
Fonte: Proagro (2011, 2013, 2015).

Assim, os proximos indicadores dizem
respeito ao sucesso ou fracasso da planta em
termos de desenvolvimento em determinado
ano, que podem ser resumidos pelo percentual
de COPs e de Coberturas Deferidas em relacao
ao total de empreendimentos enquadrados no
Proagro por cultura, em cada safra. O fracasso
em um ano sera observado quando o percentual
for superior a 20%.

s _ nCOP’

o = A EmpE’ —————x 100%

s = 1CD 000

nEmpE

em que

Tcor: Proporcao de COPs na safra s.
Teo: Proporgao de CD na safras.

nEmpE"; Namero de empreendimentos enqua-
drados no Proagro na safra s.
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Apesar de a comprovacdo da perda por
parte do beneficiado no Proagro ser por meio do
deferimento da cobertura, neste estudo optou-
se por abordar também os dados referentes as
COPs, principalmente porque a negativa a uma
cobertura objeto de uma COP pode ser resul-
tado de outras questdes e ndo necessariamente
pela inocorréncia de um dos eventos climaticos
amparados pelo programa. Logo, ao considerar
as COPs isoladamente como um dos indicado-
res, estabelece-se o cendrio mais conservador
de mensuracao das perdas quando comparado a
realidade posta apenas com base nas Coberturas
Deferidas.

Os indicadores de perdas toleraveis no
periodo sao

_ T > 20%)

TCOP nS
n(Tsy > 20%)
To=—""5
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em que

Teor: Perdas maximas no periodo.
Tep: Perdas minimas no perfodo.
nS: Nimero de safras.

n(Tcor > 20%): Frequéncia de perdas no conjunto
das safras para as COPs.

n(Tep>20%): Frequéncia de perdas no conjunto
das safras para as CDs.

Desse modo, considerar-se-a bem-sucedi-
da a cultura que apresentar T, € T inferiores
a20% (0,2).

Tomando os dados das culturas seleciona-
das, observa-se que os empreendimentos enqua-
drados no Proagro para as lavouras de algodao
diminuiram significativamente ao longo dos anos,
chegando préximo a zero na safra 2013-2014.
A proporcao de COPs e Coberturas Deferidas ul-
trapassou os 20% do total de empreendimentos
enquadrados nas safras 2004-2005, 2005-2006,
2012-2013 e 2013-2014. Focando apenas nas
COPs, incluem-se nessas safras a de 2011-2012
(Figura 9).
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2008-

Desse modo, h& quatro perdas no conjun-
to das dez safras apresentadas, cinco adotando
somente as COPs. A primeira situacdo atinge o
limite estabelecido de frequéncia de perdas para
um conjunto de 20 anos de dados; a segunda
o ultrapassa (Toqp = 0,5; T = 0,4). Contudo, a
quantidade de empreendimentos enquadrados
para essa cultura nas trés Gltimas safras € muito
baixa e pouco representativa para o nivel de
agregacao disponivel para anélise desses dados.

Os empreendimentos enquadrados no
Proagro para a cultura do arroz tém apresentado
queda desde a safra 2007-2008, e para o perio-
do analisado a proporcao de COPs e Coberturas
Deferidas ndao superou a marca de 15%
(Teop = 0; Tep = 0) (Figura 10). No caso das lavou-
ras de feijao, também ha redugdo do nimero de
empreendimentos enquadrados a partir do ano
agricola 2008-2009, mas com um pequeno au-
mento na ultima safra. Ja os percentuais de COPs
e Coberturas Deferidas para a cultura superaram
a proporgao de 20% do total de enquadramentos
apenas na safra que inicia a série; tratando-se uni-
camente das COPs, inserem-se também os anos
agricolas 20062007 e 2008-2009 (T.op = 0,3;
Tep = 0,1) (Figura 11). Assim, para essas lavouras

— 100
B COPs
Il CDs

— Empreendimentos enquadrados - 80

%

2009- 2010- 2011- 2012—  2013-
2010 2011 2012 2013 2014

Figura 9. Percentual das COPs e das CDs no total dos empreendimentos enquadrados no Proagro para a cul-

tura do algodao por safra.
Fonte: Proagro (2011, 2013, 2015).
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Figura 10. Percentual das COPs e das CDs no total dos empreendimentos enquadrados no Proagro para a

cultura do arroz por safra.
Fonte: Proagro (2011, 2013, 2015).
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Figura 11. Percentual das COPs e das CDs no total dos empreendimentos enquadrados no Proagro para a

cultura do feijao por safra.
Fonte: Proagro (2011, 2013, 2015).

as ocorréncias de perdas estao dentro do limite
toleravel em ambos.

Para a cultura do milho, o total de empreen-
dimentos enquadrados tem diminuido desde a
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safra 2005-2006, e a participagdo das COPs e das
Coberturas Deferidas nesse total foram maiores
que 20% nas safras 2004-2005, 2005-2006 e
2011-2012, também a safra 2008-2009 quando
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se leva em conta unicamente as COPs (Teop =04,
Tep = 0,3). Isso significa que até o momento
essas perdas estao dentro da quantidade limite
da frequéncia aqui considerada (Figura 12). Os
empreendimentos associados as lavouras de soja
enquadradas no Proagro apresentaram apenas
pequenas variagdes entre as safras, e as COPs
e Coberturas Deferidas nas safras 2004-2005,
2005-2006 e 2011-2012 foram proximas de
70%, 30% e 40%, respectivamente (Toqp = 0,3;
Tep = 0,3) (Figura 13).

Constata-se que as culturas de milho e
de soja estao dentro do limite toleravel para o
conjunto da série. Entretanto, destacam-se os al-
tos percentuais de perdas para essas culturas no
ano agricola 2004-2005, que registrou a maior
quantidade de eventos de seca na série, sendo
bem superiores ao estabelecido como limite
para os indicadores propostos.

Ja as lavouras de trigo sdo as Unicas cuja
quantidade de empreendimentos enquadrados
no Proagro tem crescido ao longo da série. E
também a Unica cultura em que a ocorréncia de
perdas ficou além do limite toleravel, tomados os
percentuais de COPs e de Coberturas Deferidas,

que foram superiores a 20% em seis das dez
safras consideradas: 2004-2005, 2005-2006,
2008-2009, 2011-2012, 2012-2013 e 2013-
2014. Contemplando exclusivamente as COPs,
adiciona-se também o ano agricola 2007-2008
(Teop = 0,7; Tep = 0,6) (Figura 14).

Consideracoes finais

Os dados do Proagro para as ultimas dez
safras mostram que os eventos generalizados
relacionados a meteorologia sdo os principais
responsaveis pelas perdas nos empreendimentos
enquadrados. Observou-se também que houve
diminuicdo do nimero de perdas, considerado
o total das culturas contempladas no programa,
em correspondéncia ao verificado por outros au-
tores para anos anteriores (OZAKI, 2005; PIZAIA

et al., 2009; ROSSETTI, 1998).

Para as culturas selecionadas, os indica-
dores de perdas toleraveis propostos mostram
ser satisfatorios os resultados nas situacoes em
que é obrigatério o seguimento do Zarc nas
contratagdes do Proagro, com excecdo do trigo.
Obviamente, isso ndo esgota as possibilidades de
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°
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2 200.000 40
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Safra

Figura 12. Percentual das COPs e das CDs no total dos empreendimentos enquadrados no Proagro para a

cultura do milho por safra.
Fonte: Proagro (2011, 2013, 2015).
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Figura 13. Percentual das COPs e das CDs no total dos empreendimentos enquadrados no Proagro para a
cultura da soja por safra.
Fonte: Proagro (2011; 2013; 2015).
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Figura 14. Percentual das COPs e das CDs no total dos empreendimentos enquadrados no Proagro para a
cultura do trigo por safra. Fonte: Proagro (2011, 2013, 2015).
Fonte: Proagro (2011; 2013; 2015).

interpretacao dos dados, havendo a necessidade Embora uma das intencdes iniciais do Zarc
de outros estudos que os abordem em outros  tenha sido ajudar também na aplicacdo racional
recortes territoriais. do crédito rural, como destacado por Rossetti
Revista de
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(1998), apenas para os empreendimentos con-
templados com recursos vinculados ao Pronaf
é que se nota a existéncia de regulamento nor-
mativo cujo cumprimento € obrigatério também
para fins de financiamento agricola.

Ocorre que essa ferramenta foi planejada
num contexto especifico para auxiliar na recupe-
racao do Proagro, que se encontrava em situagao
deficitaria aguda. Isso num momento em que a
conjuntura da agricultura brasileira em relagdo aos
programas e linhas de crédito rural, bem como
de seguridade agricola e tecnologias voltadas ao
campo, eram bem mais limitados do que hoje.
Dai a importancia de se levar em conta também
os avangos tecnolégicos que sucederam para a
melhoria de desempenho da agricultura brasileira.

E relevante considerar que o Zarc é sobre-
tudo um importante instrumento técnico-cienti-
fico voltado, desde o seu inicio, para a questao
das perdas da agricultura, via Proagro, conforme
decisdo, planejamento e execucao dos 6rgaos
governamentais para politica agricola. Logo, as-
suntos relacionados ao Zarc, mas que principal-
mente extrapolam seu ambito, como o crédito
rural, precisam ser enfrentadas com politicas
especificas para o caso. Mas isso ndo significa
que o programa nao precise de aprimoramentos
nos seus aspectos metodolégicos e operacionais,
ou que Nnao necessite estar mais bem articula-
do com outros zoneamentos oficiais, como o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico.

Em 2016, o Zoneamento Agricola de Risco
Climatico completa 20 anos de existéncia e com
relevantes contribuicdes para a agricultura nacio-
nal. Porém, o futuro desse instrumento e a ma-
nutencdo dos possiveis beneficios que ele podera
trazer dependerao dos rumos que se esta dese-
nhando para o atendimento das muitas realidades
do contexto rural de hoje, diverso e complexo.
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